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prologo

Dr. Roland Kliesow
Embajador de la Republica Federal
de Alemania en el Per(

La importancia de la cooperacién bilateral entre Pert1 y Alemania es un hecho
que se ha demostrado en el transcurso de las tltimas décadas. Tiene su fun-
damento en una cultura de valores democraticos compartidos, el mutuo res-
peto, la comprensioén, y la conviccién que el Estado de Derecho y la participa-
cién ciudadana son fundamentales para cimentar las bases para un desarrollo
sostenible con rostro humano. En este contexto se juntan fuerzas entre ambos
paises como expresion de la solidaridad entre pueblos més alla de las fronte-
ras fisicas.

Estamos viviendo una etapa de transicién clave para el futuro desarrollo del
Per1, etapa de transicién democratica, que el Gobierno Aleman apoya a través
de la cooperacién técnica y financiera. Ambas partes de la cooperacién alema-
na estdn comprometidas con el principio béasico de la ayuda para la autoayuda,
en tres 4reas prioritarias. Entre ellas, actividades para la Modernizacién del Es-
tado, que incluye el apoyo a su reforma estructural y organica, que es el cami-
no hacia la Descentralizacién.

Durante un buen tiempo el tema dedicado a la Descentralizaciéon en el Per,
hubiera podido ser intitulado “Descentralizacién - La Reforma que falta”. Hoy
en dia el contexto es distinto. A través de hechos concretos, se perfila la volun-
tad politica y el empefio de dedicarse de manera decidida a esta gran reforma
del Estado que faltaba.

El Estado moderno se caracteriza como Estado descentralizado que se concen-
tra en sus funciones originales y que fortalece las instancias administrativas in-
feriores para alcanzar mayor eficiencia, transparencia y calidad en sus funcio-
nes de Promotor del desarrollo humano, orientado al bien comtin de todos. En
este contexto el hombre es el Alfa y el Omega - Principio y Fin - la razén de ser
del Estado. La descentralizacion como parte de la democratizacién, tiene como
objetivo fortalecer el Estado en la gestion exitosa de la res publica, transfirien-
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do las competencias y el respectivo actuar autonomo a las entidades subnacio-
nales mas aptas y mas cercanas al entorno especifico de la interaccion.

Gestion efectiva y eficiente, y calidad de servicios son postulados que han pe-
netrado desde tiempo el 4mbito de la administracién ptblica para planificar,
organizar, asignar y distribuir de manera optima recursos en forma de bienes
y servicios. Se pone en relieve la productividad del Estado a través de su estruc-
tura orgdnica para determinar el grado de competitividad en un mundo, en el
cual el lema es: “Pensar en la dimensién global y actuar segtn los requeri-
mientos locales y regionales”.

La Embajada Alemana en el Per(, a través del Fondo para el proceso de Tran-
sicién, apoy¢ el presente manual de gestién municipal, como primer tomo de
una serie de tres, dedicada a facilitar el proceso de transicién que se iniciara a
partir de los comicios del 17 de noviembre préximo a nivel local y regional. Sa-
ludamos la iniciativa del Instituto de Investigacion y Capacitacién Municipal
(INICAM) que se dedica desde 1984 al fortalecimiento de los gobiernos loca-
les en el Pert.

El presente manual de gestion municipal intitulado “El Balance y el Cierre de
la Gestion Municipal”, y de igual forma los subsiguientes dedicados al “Proce-
so de Transferencia” y “Plan de Arranque: Politicas y Estrategias para los pri-
meros 100 dias”, constituyen herramientas practicas que tienen el propésito
de guiar —paso a paso- a los funcionarios salientes, y a las nuevas autoridades
en el traspaso del poder a nivel local. Cabe destacar la combinacién entre ma-
nual y soporte electronico, que facilitard la labor al nivel de su aplicacién.

Estamos convencidos que los manuales constituyen una ayuda técnica suma-
mente til para la practica municipal y aportan a que la fase de transicién sea
lo més efectivo, eficiente y transparente posible.

Nos alegramos saber que el apoyo del Fondo para el proceso de Transicion de
la Embajada de Alemania, igual que la contribucién otorgada por la Fundacién
alemana Konrad-Adenauer (KAS) y el Servicio Aleman de Cooperacién Social-
Técnica (DED), abrird la posibilidad a la mas amplia distribucién de los ma-
nuales a nivel nacional, de manera que cada uno de los casi 2000 municipios
distritales y provinciales, tendrd acceso a estas herramientas para la practica
municipal.

Lima, Octubre del 2002



presentacion

El Estado -como componente esencial de la institucionalidad que la sociedad
ha implementado para regular y articular sus procesos de desarrollo- estable-
ce, entre otros, las normas y procedimientos que las instituciones deben ob-
servar en el cumplimiento de sus funciones y competencias, en el marco de
una adecuada utilizacién de los bienes ptblicos y la consiguiente rendicién de
cuentas.

No obstante, algunos de estos procedimientos no estin lo adecuadamente di-
fundidos y, por su propia complejidad, muchos de ellos no son suficientemen-
te claros, lo que lleva a las autoridades y funcionarios de las municipalidades
a incurrir involuntariamente en errores en la aplicacién de las leyes y normas,
lo cual les acarrea dificultades y contratiempos, o inclusive enfrentar denun-
cias y juicios, ademds de la sancién moral de la sociedad.

Actualmente pocas instituciones en el pais realizan tareas orientadas a facili-
tar la comprension de la funcion y las normas de gestiéon publica, lo que sig-
nifica un enorme déficit en la eficiencia del aparato del Estado y en el impul-
so a la descentralizacién. Por esta razén es necesario desplegar los esfuerzos
necesarios para facilitar el adecuado y oportuno balance y cierre de la gestion
de los gobiernos locales.

El Instituto de Investigacién y Capacitacion Municipal INICAM, es una insti-
tucién sin fines de lucro, creada por la Asociacién Promocién y Capacitacion
para el Desarrollo -PROMCAD, con el propésito fundamenta de apoyar el for-
talecimiento de las capacidades locales y regionales para la gestion del desarro-
llo de los pueblos de pais, como sustento de una vida democratica y la plena
satisfaccién de las necesidades de sus habitantes.

INICAM, consciente de esta imperiosa necesidad, ha iniciado un programa
de publicaciones relacionadas con la gestién Municipal y Regional, que se
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inicia con el presente Manual “Balance y Cierre de Gestién Municipal”, en el
que se tratan aspectos relacionados con la evaluacion y el balance de la ges-
tién, la cuenta municipal, la memoria de la gestién y la preparacién de la ren-
dicién de cuentas, de manera paralela al proceso de transferencia de la ges-
tién municipal.

Al poner este Programa de Publicaciones a disposiciéon de los alcaldes, regido-
res y funcionarios de las municipalidades del Pert, INICAM espera contribuir
con la mejor comprensiéon de los propdsitos normas y procedimientos muni-
cipales, para mejorar su gestién y desempefio y, de esta manera, evitar los
errores que afectan la imagen de la institucionalidad municipal.

Arq° Alvaro Ugarte
Director



introduccion

Consideramos que la preparacién del Balance y Cierre de la Gestién Munici-
pal constituye un ejercicio basico para iniciar un ordenado, técnico y transpa-
rente Proceso de Transferencia Municipal.

Hemos denominado, a la presente publicacién, BALANCE Y CIERRE DE LA GESTION
MUNICIPAL, por cuanto deseamos compartir, pautas metodologicas y procedi-
mientos, que faciliten el acopio de informacién y sistematizacién de la misma.
Por tanto nuestro propésito, es sefialar lo que hay que hacer; pero basicamen-
te, el cbmo hacerlo.

En el primer capitulo se aborda, sobre La Evaluaciéon o Balance de la gestion,
comprendiendo esto como un andlisis de resultados. En otras palabras un ba-
lance de lo que se hizo y lo que se dej6 de hacer, sehalando el como y el por-
qué respectivamente.

El segundo capitulo, esta referido a la preparacion de la Cuenta Municipal, la
misma que comprende la informacién presupuestaria y financiera. Nuestro
aporte va orientado a compartir algunas pautas y procedimientos de caracter
técnico administrativo que facilite el trabajo del profesional contable, pero en
funcién de la comprension y el decidido apoyo de las autoridades y responsa-
bles de las otras areas funcionales, a quienes principalmente va dirigida esta
publicacion.

El capitulo tercero denominado Memoria de Gestién, esta orientado a se-
fialar la importancia que tiene su elaboracién técnica y oportuna, asi como
su aprobacién y difusién. Cabe significar que pocas municipalidades cuen-
tan con dicho documento; lo que conocemos, mayormente son revistas o
informes a manera de archivo fotografico de inauguracién de obras. Sin
contar precisamente con los dos insumos importantes que se desarrollan
en los capitulos anteriores: El Balance o andlisis de resultados, en funcién
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de los planes y La Cuenta Municipal que comprende informacién presu-
puestaria y financiera.

Finalmente, en el cuarto capitulo, referido al Proceso de Rendicién de Cuen-
tas, nuestro interés va mas alld de brindar informacién sobre los requerimien-
tos legales para su cumplimiento. Se ensayan algunos procedimientos y estra-
tegias que permitan a las autoridades municipales reforzar la débil relaciéon
con los ciudadanos, para fortalecer la gobernabilidad Local.

Es oportuno expresar mi especial reconocimiento al Consejo Editorial, con-
formado por el Arq® Alvaro Ugarte Ubilla - Director, y el Dr. Joachim Roth,
Asesor de INICAM y Consultor del Centro Internacional de Migracién y
Desarrollo - CIM/GTZ de Alemania. Asimismo, el aporte recibido de los cole-
gas y amigos Luis Dioses Tavara, Juan Villanueva Vergaray y Willy Rodriguez
Huasupoma, entusiastas colaboradores que han contribuido a la realizacion
del presente manual.

Considerando las diferentes realidades institucionales, La presente publica-
cién de INICAM - Instituto de Investigacién y Capacitacién Municipal, bus-
ca motivar la reflexion sobre el tema, para que se logren desarrollar otras pro-
puestas. Con tal propoésito alcanzamos la presente, como un documento de
trabajo, previo al proceso de transferencia, para su discusion oportuna, pos-
terior aplicacién y, desde luego, su mejoramiento, con el concurso de todos
los que se sientan comprometidos en la gran tarea de apostar por la descen-
tralizacién del pais, a través del fortalecimiento Institucional de los Gobier-
nos Locales.

Roberto Claros Cohaila
Consultor INICAM

“Lo que no puede medirse,
no puede controlarse.

Lo que no se puede controlar,
No se puede mejorar”



CAPRPITULO |

evaluacion
v balance
cde la gestion

¢Qué comprende y quien realiza el Balance o Evaluacién
de la Gestion?

Importancia y periodicidad de la evaluacion
El balance de la gestién

¢Qué procedimientos recomendamos para la evaluacion?
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>

evaluacion
v balance
cde la gestion

<cQUE COMPRENDE Y QUIEN REALIZA
EL BALANCE O EVALUACION
DE LA GESTION?

Comprende el anilisis de resultados. Es el balance de cumplimiento de obje-
tivos y metas en funcién de los planes.

El Alcalde designa una Comision, que estard integrada por:

El Director Municipal, quien la presidird
El Director de Administracién, o quien haga sus veces
El Director de Desarrollo Urbano.

Teniendo relacion con la elaboracién del informe de Rendicion de Cuentas
dispuesto por la Directiva N° 008-2001-CG/OAT], aprobada por Resolu-
ciéon de Contraloria N° o54-2001 del 15.05.01; se adjunta como anexo N° 4
el Proyecto de Resolucién de Alcaldia y Directiva interna, para el acopio,
procesamiento y presentacion de informacion relacionada con la Rendiciéon
de Cuentas

IMPORTANCIA Y PERIODICIDAD
DE LA EVALUACION

Tiene importancia porque constituye un testimonio de nuestra capacidad de
gobierno y/o gerencia. Nos brinda la posibilidad de analizar los factores cla-
ve de éxito o de fracaso en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Los factores claves de éxito, sistematizados aportan a la casuistica de experien-
cias exitosas. Identificar los factores perturbadores de cumplimiento, nos se-
fialan caminos que no deben repetirse. Esta practica es lo que en la teoria de
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sistemas se conoce como el Feedback, como proceso de retroalimentacion. En
el grafico N° 1, se puede observar el proceso de preparacién del balance y cie-
rre de gestion.

GRAFICO 1 El proceso de preparacion del balance y cierre de gestion
Comisiéon Responsable de
Preparar la Transferencia y Rendicién de Cuentas
« Informes « Acciones
de control preventivas
(institucional
« Informes ENTRADA SALIDA y personal)

de las areas '

« Situacién

TRANSFORMACION # . Acciones
correctivas

encontrada
por la propia « Proyeccién
comision de escenarios

A A
L RETROALIMENTACION O FEEDBACK J

Periodicidad de |la evaluacion

Legalmente, corresponde tener una evaluacién o balance anual, cuando se tra-
ta de un ejercicio presupuestal.

Al término de la gestion — el periodo de los cuatro afios - se tiene que proce-
der a una evaluacion integral (en cuanto a resultados: logros y limitaciones )
sobre la base del Plan de Gobierno u oferta electoral.

Segtn el articulo 3 de la Ley 27630 del 14.12.2001, se ha establecido, la obli-
gatoriedad de formular Planes de Desarrollo Integral. Igualmente, conforme
lo establecido en la Ley 277734, Ley que modifica diversos articulos de la Ley
26864 de Elecciones Municipales; se establece la obligacién de presentar la
propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o Distrital, segiin corres-
ponda. Por tanto, es relevante considerar para hacer una evaluacién o balance
de la gestion, los diversos tipos de planes a largo, mediano y corto plazo.

Las etapas que comprende el proceso de Balance y Cierre de la Gestion, se expli-
can en el Gréfico N° 2 y coincide con la estructura — Indice —de la presente Guia:
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GRAFICO 2 Balance y cierre de la gestion municipal (Preparando la Transferencia)
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1.3 > EL BALANCE DE LA GESTION

Para la evaluacién de la gestion se deben utilizar los formatos referidos a la
Rendicién de Cuentas, los mismos que se adjuntan como Anexo N° 1. A con-
tinuacion, las normas que deben considerarse para tal fin:

Directiva 008-2001-CG aprobada por R.C. 054-2001 del 15.05.01 sobre
Rendicién de Cuentas de los Titulares de las Entidades

N.T.C. 700-02: Respondabilidad (Accontability) aprobada por R.C. 123-
2000-CG del 23.06.00

Ley 27806 Ley de transparencia y acceso a la informaciéon publica del
02.08.02.

Ley 27783 Ley de Bases e la Descentralizacién del 26.06.02 (Art.17.1: So-
bre participaciéon Ciudadana y mecanismos de consulta, control, evalua-
cién y rendiciéon de cuantas)

Ley del Procedimiento Administrativo General 27444 del 10.04.01- Art.
VI del Titulo preliminar sobre principios del procedimiento administrati-
vo: 1.12 Principio de participacién, para acceder a la informacién que admi-
nistren.
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Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado 27658 del 29.01.02
Inciso b) y d) del articulo 4 sobre canales efectivos de participacién ciuda-
dana y transparencia en la gestién; inciso f) del articulo 5 sobre principa-
les acciones: Institucionalizacién de la evaluacion de la gestién por resul-
tados, a través del uso de modernos recursos tecnologicos, la planificacién
estratégica y concertada, la rendicién publica y periddica de cuentas y la
transparencia a fin de garantizar canales que permitan el control de las ac-
ciones del Estado

¢ QUE PROCEDIMIENTOS RECOMENDAMOS
PARA LA EVALUACION?

a

Designacion de una Comision Especial de Balance y Cierre de la Gestién
Municipal y de Rendicién de Cuentas (Se adjunta como anexo N° 4: @
Proyecto de Resolucién y de Directiva)

Disefio del plan de trabajo de la comision, que debera incluir procedimien-
tos especificos, responsables de actividades y cronograma de cumplimiento.
Acopio de informacién preliminar como por ejemplo: planes, presupues-
to, informes de situacién de las areas o responsables de funciones, progra-
mas o proyectos especiales. Se hara el requerimiento formal mediante Me-
morandum Circular a todas las dreas o responsables de funcién, adjuntan-
do la Resolucién que designa la Comision Especial. (Se adjunta Pro- @
yecto de dicho documento como anexo N° 4)

Taller exploratorio sobre resultados: logros y limitaciones con los jefes de
las areas o responsables de funciones, programas o proyectos especiales.
Para el efecto, se utilizardn los 14 formatos correspondientes a la Rendi-
cién de Cuentas (Se adjuntan como Anexo N° 1 junto con la cartilla @
de instrucciones para su llenado)

La Comisién presentara el informe, ante la Alcaldia

El Balance debera servir de base para elaborar la Memoria de Gestion, dis-
poner procedimientos para incorporar ajustes en la Cuenta Municipal y
para elaborar en Informe final de Rendicién de Cuentas.



CAPRPITULO 1I

cuenta
municipal

2.1. ;Qué comprende la Cuenta Municipal
2.2. Base legal para la formulacién de la Cuenta Municipal

2.3. Procedimientos para sincerar la presentaciéon
de la Cuenta Municipal

2.4. Estados Financieros y evaluaciéon presupuestaria

2.5. El Cierre y la Cuenta Municipal en otros paises
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CAPRPITULO 11

cuenta
municipal

.QUE COMPRENDE
LA CUENTA MUNICIPAL?

Siendo una evaluacion cuantitativa de resultados del activo, pasivo, patrimonio
y de gestién de la Corporacién Edilicia, nos permite una comprensién cualita-
tiva a través de la interpretacion de los Estados Financieros e Informaciéon
Presupuestaria. En tal razén, LA CUENTA MUNICIPAL comprende basica-
mente la Informacién Financiera y Presupuestaria:

Informacién Financiera

Balance General (Comparativo)

Estado de Gestiéon (Comparativo)

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
Estado de Flujos de Efectivo.

Notas a los Estados Financieros.

Informacién Presupuestaria
Balance de Ejecuci6n del Presupuesto — AP-1
Estado de Fuentes y Uso de Fondos — AP-2

BASE LEGAL PARA LA FORMULACION
DE LA CUENTA MUNICIPAL

Ley 24680 Sistema Nacional de Contabilidad

Resolucién de CNC o10-97/93.01 que aprueba el Nuevo Plan Contable
Gubernamental

Instructivo N°7 sobre Cierre Contable de la Contaduria Piiblica de la Nacién.
Ley 27209 — Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y Directivas del
Sistema.

Ley 26484 — Ley Marco del Proceso de la Cuenta General de la Republica.
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PROCEDIMIENTOS PARA SINCERAR LA
PRESENTACION DE LA CUENTA MUNICIPAL

La casuistica municipal revela la necesidad de ensayar algunos procedimien-
tos que permitan sincerar la presentacién de la informacién financiera y pre-
supuestaria. Algunas municipalidades carecen de un Margesi de Bienes actua-
lizado que incorpore predios y construcciones concluidas, no presentan esta-
dos financieros ajustados a la realidad; permaneciendo la cuenta construccio-
nes en curso inflada.

A continuacién se sefialan algunos procedimientos para preparar el cierre de
la cuenta municipal bajo el siguiente esquema:

Nomenclatura y denominacién de la cuenta
Situacién

Efecto o incidencia

Propuesta: procedimiento administrativo
Tratamiento contable y caso practico

Y B B

Las cuentas a tratarse son:

| Cuenta 12 Cuentas por Cobrar

| Cuenta 19 Provisién para Cuenta de Cobranza Dudosa

| Cuenta 33 Inmuebles Maquinaria y Equipo (Construcciones en curso)
| Cuenta 37 Infraestructura Piiblica

| Cuenta 38 Cargas Diferidas

| Cuenta 40 Tributos por Pagar.

| Cuenta 76 Ingresos Diversos de Gestién (Donaciones)

CUENTA 12: Cuentas por cobrar

Comprende las cuentas que representan el derecho de cobranza de los tribu-
tos, ventas de bienes y servicios, rentas de la propiedad y otros ingresos.

SITUACION

Las Cuentas por Cobrar que se presentan en los Estados Financieros deben ser
formulados de acuerdo a las practicas y principios contables aceptados, de-
biendo ser mostrados como corrientes si aquellos derechos por cobrar no ex-
cedan a un afio y no corrientes aquellas cuentas por cobrar cuyo vencimiento
superan a doce meses.

EFECTO O INCIDENCIA

La presentacion inadecuada de las cuentas por cobrar distorsiona la razonabi-
lidad de los saldos en los estados financieros teniendo en cuenta que los sal-
dos por cobrar deben financiar los pasivos corrientes y demds obligaciones de
la entidad, los activos exigibles que por la misma naturaleza tienden hacer
realizados a corto plazo.
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GRAFICO 3 Cuentas por cobrar

@ Administracién
Impuestos, Tasas,
Derechos, etc.

@ Mantiene actualizado

las Ctas. Ctes.
RENTAS » Contabilidad

@ Informa ala Unidad

A de Contabilidad. A

@ Determina las
Cuentas de
Cobranza Dudosa

PROPUESTA

¥

4

Se debe verificar la tendencia de las cobranzas en un promedio de tres ejerci-
cios consecutivos para determinar el rendimiento de los Impuestos, tasas y

Otros Ingresos y analizar las variaciones que pudieran existir.

Asi mismo, revisar el control de las cobranzas realizadas durante él ultimo
ejercicio fiscal, lo que debe ser conciliado con la informacién de la Oficina

de Rentas 'y Tesoreria.

1 Dicho procedimiento serd necesario para establecer la confiabilidad de la
informacion financiera a la fecha de la transferencia de las funciones que
podria ser la misma informacién presentada, a la Contaduria Publica de la

Nacién al 30 de Septiembre del 2002.

TRATAMIENTO CONTABLE CUENTAS POR COBRAR

La Unidad de Contabilidad recibi la informacién de las emisiones de Impues-

tos, Tasas, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2001. Ejemplo:

La oficina de Rentas remite la relacién de Recibos de los Contribuyentes

para su cobranza por los conceptos siguientes:
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Impuestos
- Al Patrimonio Predial S/. 590,000
Tasas
De salud 505,000
- Limpieza Publica 295,000
- Relleno Sanitario 210,000
De Vivienda y Control 720,000
- Inspeccién Ocular 300,000
- Licencia de Construccién 420,000
De Industria, Mineria y Comercio 921,000
- Licencia de Funcionamiento 574,000
- Otras Licencias 234,000
- Puestos, Kioscos y Otros 113,000
S/. 2,736,000
EMISION DE RECIBOS DE PERIODO 2001
1

12 Cuentas por Cobrar S/. 2,736,000
121 Impuestos por Cobrar 590,000
02 Al Patrimonio 590,000
122 Tasas por Cobrar 2,146,000
04 De Salud 505,000
o5 De Vivienda y Construcciéon 720,000
o7 De Industria, Mineria

y Comercio 021,000
70 Ingresos Tributarios 2,736,000
7o1 Impuestos 590,000
o2 Al Patrimonio 590,000
702 Tasas 2,146,000
04 De Salud 505,000
o5 De Vivienda y Construcciéon 720,000
o7 De Industria, Minerfa

y Comercio 021,000

Por el registro de los recibos emitidos por la Oficina de Rentas.




CAPITULO 2 - CUENTA MUNICIPAL 25

De otro lado se recibe el Informe sobre las Cuentas por Cobrar que vencida
la fecha de pago, no se hicieron efectivos durante el periodo.

2
12 Cuentas por Cobrar 1,292,000

129 Cobranza Dudosa 1,292,000

12 Cuentas por Cobrar 1,292,000
121 Impuestos por Cobrar 466,000

02 Al Patrimonio 275,000

04 A la Produccién 191,000

122 Tasas por Cobrar 761,000

04 De Salud 65,000

o5 De Vivienda y Const. 250,000

o7 De Indus, Min, y Com. 226,000

09 Otras Tasas 220,000

126 Rentas de la Propiedad por Cobrar 65,000

o1 De la Propiedad Rea | 65,000

Por el registro de la reclasificacién de las Cuentas por Cobrar vencida, se-
glin el informe del Area de Cobranzas.

> CUENTA 19: Provisiones para Cuentas
de Cobranza Dudosa

La Oficina de Cobranza remite a la Unidad de Contabilidad las siguientes
Cuentas por Cobrar:

Vencida 30 dias 4%
- Patrimonio Predial 50,000
- Limpieza Publica 24,000
- Parques y Jardines 30,000
- Relleno Sanitario 15,000
- Licencia de Funcionamiento 10,000

S/. 129,000
Vencida a 6o dias 6%
- Patrimonio Predial 60,000
- Limpieza Publica 35,000

- Parques y Jardines 23,000
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- Relleno Sanitario
- Licencia de Funcionamiento

Vencida a 9o dias

- Patrimonio Predial

- Limpieza Publica

- Parque y Jardines

- Licencia de Funcionamiento

A 30 dias
A 6o dias
A 9o dias

TRATAMIENTO CONTABLE

BALANCE Y CIERRE DE LA GESTION MUNICIPAL

17,000
7,000

S/. 142,000

8%
33,000
19,000
12,000

3,000

S/. 67,000

5,160
8,520
5,320

S/. 19,000

68 Provisiones de Ejercicio

681 Cuentas de Cobranza Dudosa

o1 Cuentas de Cobranza

19 Provisién para Cuentas de Cobranza Dudosa
191 Provision para Cuenta Cobranza Dudosa
ot Provisioén para Cuentas por Cobrar

19,000

19,000

Por el registro de las provisiones para cuentas de Cobranza Dudosa del pre-
sente ejercicio, efectuados en aplicacién del Instructivo NO o3 de las normas
emitidas por la Contaduria Publica de la Nacién.

CUENTA 33: inmueble maqguinaria y equipo

CONSTRUCCIONES EN CURSO

Constituye uno de los rubros principales de la cuenta inmueble, Maquina-
ria y Equipo. Comprende las obras aprobadas y ejecutadas por la entidad que
a la fecha del cierre se encuentra en proceso de construccién. Y estd confor-
mada por las inversiones efectuadas en obras y ejecutadas mediante la mo-
dalidad de Administracién Directa, Encargo y Contrata.
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DIAGNOSTICO

ComuUnmente esta cuenta se encuentra sobrevaluada en razén de haberse
concluido muchas obras vy al no haberse liquidado, no han recibido el tra-
tamiento contable por falta de la informacién técnica, legal o financiera.

PROPUESTA

Las construcciones en curso, deben ser objeto de registro y control hasta su
terminacion, dada la naturaleza de los desembolsos registrados. Contable-
mente se sugiere la apertura de una cuenta de control para cada obra que
se contrata, sea por Administracién Directa, Contrata o por encargo.

El movimiento de esta cuenta debe registrare en el rubro Mueble Maquina-
ria y Equipo, en el Anexo AF-2, Sobre Cierre Contable de la Informacién
Financiera que deben presentar las entidades publicas a la Cuenta General
de la Repuiblica.

PROCEDIMIENTOS

" Por Resolucion de Alcaldia se aprueba el Expediente Técnico relaciona-
da con la obra programada y a ejecutar remitiendo copia a la Direccién
de Desarrollo Urbano y Oficina de Administracion.

© La Direccién de Desarrollo Urbano, mediante un registro de control de
obra imputa el costo de las valorizaciones, mano de obra, materiales,
supervision y direccion técnica; segin sea la modalidad de ejecucion de
la obra.

© Simultdneamente el area de Contabilidad, con la documentacién fuen-
te como: Planilla de remuneraciones construccién civil, 6rdenes de
compra y servicios, registra en un auxiliar estindar los diversos elemen-
tos del costo de la obra.

7 Concluida la obra la Direccién de Desarrollo Urbano organiza el expe-
diente para aprobacién de la liquidacién técnica de la obra, documento
que es remitido a la Oficina de Administracion.

0 Aprobada la Liquidaciéon Técnica, mediante Resolucion de Alcaldia, la
Oficina de Administracién remite informacién a las dreas de Abasteci-
miento y Contabilidad para su registro.

0 Con la documentacién recibida la Oficina de Contabilidad registra el
asiento de transferencia de la cuenta “Construcciones en Curso” a la
cuenta “infraestructura Publica”.

CASO PRACTICO

La Municipalidad Distrital San Juan Salvador Salvador, construye una
Posta Médica Comunal, por un valor referencial de S/. 450,000.00 con
fuente de financiamiento proveniente del Fondo de Compensacién Mu-
nicipal.
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Al término de la obra se efectuaron los siguientes desembolsos:

- Mano de Obra Rem. Bruta y aportes 134,760.00
- Materiales de Construccién

- Equipo y Maquinaria

- Direccién y Supervisiéon Técnica
MONTO INVERTIDO EN LA OBRA §/. 479,160.00

TRATAMIENTO CONTABLE

245, 000.00
85,400.00
14,000.00

21 Suministro de Funcionamiento 245,000.00
211.06 Materiales de Construccion

Mantenimiento 245,000.00
42 Cuentas por- Pagar 245,000.00
424  Obras 245,000.00

Para Registrar el ingreso al almacén de los materiales

de construccién para la edificacion de la Posta Médica.
33 INMUEBLE MAQUINARIA y EQUIPO
333  Construcciones en Curso 479,360.00
333.01 Administracién Directa

- Mano de Obra 134,760.00

- Materiales 245,000.00

- Equipo y Maquinaria 85,600.00

- Direccién y Supervision

Técnica 14,000.00

21 Suministro de Funcionamiento 245,000.00
21.6 Materiales de Construccién| 245,000.00
42 Cuentas por Pagar 234,360.00
424  Obras. 234,360.00

Para registrar las obligaciones por la ejecucién de la obra “Posta Médica”
42 Cuentas por Pagar Obras 479,360.00
424  Obras 479,360.00
10 Caja Bancos 479,360.00
104  Cuenta Corriente 479,360.00

104.04 FONUMUN

Para registrar la cancelacion de los desembolsos de la obra
“Posta Médica” con los fondos provenientes del Fondo
de Compensacion Municipal.

CUENTA 37: infraestructura publica

Representa el monto de las construcciones, adiciones y mejoras de vias, obras
comunales y otras obras consideradas de servicio publico.
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La valuacién de esta cuenta estd dada por todos los desembolsos realizados en
el proceso de construccién hasta su culminacién oficial de acuerdo a la docu-
mentacion técnica emitida.

DIAGNOSTICO

La practica contable en el sector de Gobiernos Locales revela que ésta cuenta
comunmente se encuentra subvaluada, debido a que muchas obras concluidas
atn no han sido liquidadas técnica y financieramente mediante Resoluciéon
de Alcaldia, o no se les ha dado el tratamiento contable que permita transfe-
rir el costo incurrido y registrado como construcciones en curso a la cuenta In-
fraestructura Publica.

PROPUESTA

El grafico 4 permite sefialar la secuencia de operaciones orientadas a registrar
el proceso de construccién y culminacién de una obra.

De acuerdo al instructivo No. 04, aprobado por Contaduria Puiblica, sobre Cri-
terios de Valuaciéon de Recursos Naturales establece que la depreciacién debe
calcularse sobre el costo de construccién, mas las mejoras incorporadas con
caracter permanente.

El movimiento de esta cuenta debe registrarse adecuadamente en el anexo AF-
2A como parte de los anexos e informacién complementaria sefialada en el
instructivo N° o7 sobre cierre contable de la informacién financiera y presu-
puestaria.

PROCEDIMIENTOS

El contratista o Ingeniero Residente presenta la liquidacién técnica de la obra
a la entidad, para su revisién y aprobacién por parte del Ing. Supervisor.

El Supervisor de obra revisa y aprueba la liquidacién técnica de la obra y
ejerce su informe a la Direccién de Desarrollo Urbano.

La Direccién de Desarrollo Urbano organiza el expediente técnico que in-
cluye la memoria descriptiva, valorizaciones, cronograma de avance de
obra, liquidacién técnica e informe del supervisor.

El expediente técnico es recepcionado en su integridad para su revisiéon y
verificaciéon de la documentacién y adjuntar informe de asesoria legal para
el trdmite de aprobacién mediante Resoluciéon de Alcaldia.

Se emite la Resolucién de Alcaldia, aprobando la liquidacién técnica de la
obra, remitiendo el expediente a la oficina de Administracién para su pago.
La Oficina de Administracién autoriza el pago por Tesoreria y deriva copia
de la Resolucién de Alcaldia a Contabilidad.

La Unidad de Contabilidad recepciona la Resolucién de Alcaldia, Acta de
Recepcién y Liquidacién Técnica para su registro contable como obra ter-
minada y transferida a Infraestructura Publica de acuerdo al Plan Conta-
ble Gubernamental.
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GRAFICO 4 | Proceso de liquidacion Técnico-Financiero de obras

[l Expedientes Técnicos [1 Informes de avances
[l Cuaderno de notas [l Informe de término
[l Informes Técnicos

y financieros-avances

Informe técnico de Obra
[l Informe Técnico

financiero de término

de la obra

‘ JEFATURA DE OBRAS | INGENIERO SUPERVISOR

Liquidacion
— Técnico financiera
Comisién de la Obra
de Liquidacién
de Obra

R—
ﬂ | C

A A

Comision Actas
de Recepcién q de recepcién
de las obras

2

Resolucién
de Alcaldia aprobando
la recepcioén y liquidacién
de las obras

Proyecto
de Resolucion
de Término
de Obra

VoBo Administracién Traspaso de

REGISTRO Oficina o construcciones en curso

Y AJUSTE  Responsable d a Infraestructura

de Contabilidad Pablica
.




CAPITULO 2 - CUENTA MUNICIPAL 31

CASO PRACTICO

La municipalidad de San Juan Salvador, con Resolucién de Alcaldia N” 142.0-
o1 ALSJS aprueba la Liquidacién Técnica y Financiera de la obra “Urb. San Jo-
sé” por un valor de S/. 479,160.00

37 Infraestructura Publica 479,160.00

371. Inversiones de Servicio Puiblicos

371.17  Otras edificaciones 479.160.00

33 Inmueble, Maquinaria y Equipo 479.160.00
333 Construcciones en Curso

333.01  Para uso de la entidad

333.01.01 Para uso de la entidad 479.160.00

Por la incorporacién a las cuentas del activo Infraestructura Publica.
La obra concluida “Posta Médica - Urb. San José” segin RA No 1420-01 ALS]JS

> CUENTA 38: Cargas Diferidas

ENTREGAS A RENDIR CUENTA

Son las entregas efectuadas a los funcionarios autorizados con cargo a rendir
cuenta documentada.

Para sincerar este rubro, es necesario analizarlos y depurarlos oportunamente
para una presentacién razonable en el Balance General.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Uno de los primeros pasos para sincerar esta cuenta consistird en clasifi-
car de manera detallada las rendiciones de gastos pendientes de acuerdo a
la fecha de antigiiedad.

Sobre la base de los andlisis efectuados el Contador informard a la Admi-
nistracion para que a través de una resolucién designe una comision téc-
nica de sinceramiento de la cuenta, dando las facultades para decidir y de-
terminar las responsabilidades administrativas, civiles y penales que hu-
biere lugar, segtin el resultado del informe Técnico de la Comision.

Asi mismo dentro de las acciones orientadas en el sinceramiento de la
cuenta, es determinar la incobrabilidad de los saldos resultantes de mane-
ra que de acuerdo a los principios y practicas contables, asi como los alcan-
ces del instructivo 03, la cual establece como procedimiento administrati-
vo, el registro de la provisién con cargo a la cuenta 68 provisiones del Ejer-
cicio, en la cuenta divisionaria 681 Cuentas de Cobranza dudosa.

La comision de sinceramiento de la cuenta contara con el apoyo de la ofi-
cina de Auditoria Interna, a efecto de corregir las distorsiones que pudie-
ran existir en los saldos presentados en los EEFF.

Para efecto de una presentacion confiable de los saldos resultantes en los
Estados Financieros, estos deben ser valuados, en concordancia lo estable-
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cido en el Instructivo o3 Provision y Castigo de Cuentas incobrables.

U Con el propésito de complementar a la presente guia de procedimiento se
realizo la consulta a la contaduria Publica de la Nacién ente rector del sis-
tema de Contabilidad sobre el tratamiento contable del sinceramiento de
la cuenta 384 Anticipos concedidos cuya antigiiedad en libros alcance has-
ta los 6 afios, y la respuesta de la consulta ha sido, mediante una opinién,
donde recomienda a la entidad, la conformacién de una comisién técnica
que evalie, asi como determine las responsabilidades administrativas, le-
gales y penales que hubiere lugar, asi como también determinar las cuen-
tas incobrables, mediante un informe técnico a nivel de la comisién.

EFECTO

La presentacion inadecuada de los saldos por rendir distorsiona la razonabili-
dad de los Estados Financieros, por cuanto representan desembolsos sobre las
compras efectuadas asi como los servicios prestados pendiente de sustento do-
cumentario, razén por la que los gastos presentados no reflejan en su totali-
dad incumpliéndose con el principio contable de prudencia que textualmente
establece que los ingresos y gastos no se deben subestimar ni anticipar o dife-
rir cuanto se debe elegir entre mas de una alternativa para medir un hecho
econdémico financiero se eligiera aquella que no sobrevalué los activos ni sub-
valué los pasivos.

CASO PRACTICO

Producto de las notificaciones efectuadas, los funcionarios responsables pre-
sentaron su liquidacién al 31.08.02 por S/. 10,000.

TRATAMIENTO CONTABLE

Rendicién de Gastos (afios anteriores)

84 Gastos de Ejercicios Anteriores 4,000
845  Gastos Diversos de

E ercicios Anteriores 4,000
33 Inmuebles, Maquinaria y Equipo 3,500
333  Construcciones en Curso 3,500
333.03 Por Administracion Directa 3,500
34 Inversiones Intangibles 2,500
341  Intangibles 2,500
341.01 Estudios e Investigaciones
o1 Estudios por Administracién Directa
38 Cargas Diferidas 10,000
384  Anticipos Concedidos. 10,000

Por la rendicién de los gastos de ejercicios anteriores.

DETERMINADA LAS RESPONSABILIADES ADMNISTRATIVAS
A LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LA RENDICION.
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La administracién mediante una resolucién determina él recupero de gastos,
y dispone el descuento en planilla de sueldos a los funcionarios responsables
de la rendicién.

62 Gasto de Personal 32,000

621 Sueldos 32,000

38 Cargas Diferidas 32,000
384  Anticipos Concedidos 32,000

Por los descuentos efectuados segiin planilla de sueldos.

PROVISION PARA CUENTAS INCOBRABLES

Por la provisiéon de las cuentas por cobrar el importe de anticipos pendientes
de rendicién a la fecha, a los funcionarios y/o trabajadores que ya no se en-
cuentran en actividad, la suma de S/. 25,000.-

Provision de las cuentas incobrables de los anticipos.

7 Cuentas por Cobrar Diversas 25,000

178  Otras Cuentas por Cobrar Diversas | 25,000

38 Cargas Diferidas 25,000
384  Anticipos Concedidos 25,000

Por la reclasificacion de las entregas pendientes de rendicion de los afios an-
teriores, agotada la via de administracién de cobranza.

68  Provisiones del Ejercicio 25,000
689  Otras Provisiones del Ejercicio 25,000
19 Provisiéon para Cuenta de Cobranza
Dudosa y Reclamaciones 25,000
191 Provisiéon para Cuentas
por Cobrar Dudosa 25,000
03 Provisién para Cuentas

por Cobrar Diversas

Por la Provision de las cuentas por cobrar determinado como incobrable al 31.12.01

> CUENTA 40: Tributos por Pagar

Incluye las obligaciones tributarias a cargo y/o retenidos por la entidad derivadas
del pago de remuneraciones, adquisiciones de bienes y servicios y todos aquellas
operaciones que tengan incidencia tributaria de acuerdo a la legislacién vigente.

DIAGNOSTICO

Nuestra realidad Financiera Municipal revela que la gran mayoria de institu-
ciones, han acumulado importantes pasivos tributarios como consecuencia de
una mala gestién financiera y presupuestaria, esto es los recursos destinados
para el pago de estos compromisos han sido orientados a otros gastos, no pro-
gramados inicialmente en el presupuesto autorizado.
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Asimismo el D.S. No 054-97-EF que regula la administracién de los fondos
privados de pensiones establece que el no pago de aportes de pensiones cons-
tituye delito, sancionado penalmente.

SIGNIFICACION FINANCIERA

Financieramente el saldo de esta cuenta, puede representar un indicativo de la
gestion financiera y presupuestaria.

Asi un incremento de esta cuenta en relacién al ejercicio anterior puede signi-
ficar que los compromisos tributarios no han sido atendidos en su oportuni-
dad, debido a una menor recaudacién o postergados en su pago por otros gas-
tos no previsto inicialmente en el presupuesto.

De otro lado, una disminucién de esta cuenta en comparacién con el ejercicio
precedente, refleja el pago de deuda tributaria de afios anteriores, ocasionado
por una mayor recaudacién o una reduccién en el nivel de gastos.

Asimismo, el andlisis contable y la composicion de esta cuenta permitiran a la
Administracién conocer la naturaleza de las operaciones que significativa-
mente inciden en la deuda tributaria y corno tal tomar decisiones sobre una
posible reduccién de costos.

PROPUESTA

La disciplina fiscal en la administracién del Presupuesto Municipal, requiere
que el pago de los tributos sea atendido oportunamente, por constituir desem-
bolsos programados, al igual que las remuneraciones.

En este sentido el flujo de caja y la evaluaciéon presupuestal corno herramien-
ta financiera de la Gerencia Municipal nos permitird medir periédicamente el
comportamiento de nuestras obligaciones tributarias a fin de evaluar los com-
promisos asumidos y no cancelados y analizar sus causas.

Para una adecuada presentacion de este rubro en la informacién financiera y
presupuestaria debe mostrarse en una nota conjuntamente en los rubros: Re-
muneraciones y Pensiones por Pagar, Cuentas por Pagar y Cuentas por Pagar
Diversa a Corto Plazo.

PROCEDIMIENTO

| La Oficina de Personal, de acuerdo a la planilla tnica de remuneraciones
mensual informa a la Oficina de Administracién la relaciéon de tributos re-
tenidos y de cargo del empleador.

| Abastecimiento comunica a la Oficina de Administracién la relaciéon de
proveedores afectos al Impuesto a la Renta e Impuesto Extraordinario de
Solidaridad.

| La Oficina de Administracién sobre la base de la informacién recibida,
efecttia la programacién de los tributos para autorizar el pago a Tesoreria.



CAPITULO 2 - CUENTA MUNICIPAL

do esta informacion a la Unidad de Contabilidad.
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1 Tesoreria emite el Comprobante de Pago para el giro de cheques, envian-

0 Simultaneamente la Unidad de Contabilidad centraliza la informacién

emitida por las Areas de Personal, Abastecimiento y Tesoreria para el re-
gistro automatico de los tributos, a pagar y referenciar los documentos de
pago en el Programa de Declaracién Telematica (PDT).

Comprobante de Pago.

CASO PRACTICO

0 Tesoreria recibe el reporte del PDT para su archivo y sustentaciéon del

Aplicando la incidencia tributaria al enunciado relacionando con Construccio-
nes en Curso, se tiene la siguiente informacién:

MANO DE OBRA 134,760.00
Remuneracién Bruta 120,000.00
Descuentos
Sistema Nacional de Pensiones 15,600.00
CONAFOVICER 2,400.00| 18,000.00
APORTACIONES
ES-SALUD 10,800.00
Impuesto Extraordinario de Solidaridad 2,400.00
Seguro Compl. Trabajo Riesgo (SCTR) 1,560.00| 14,760.00
Materiales de Construccién 245,000.00
Equipo y Maquinaria 85,600.00
Direccién y Supervisién Técnica 14,000.00
Honorarios Profesionales 14,000.00
DEDUCCIONES
Impuesto a la Renta 10% 1,400.00
LE.S. 2% 280.00
TRATAMIENTO CONTABLE
33 Inmueble Maquinaria y Equipo 479,360.00
333  Construcciones en Curso 479,360.00
333.01 Administracién Directa
333.01 Mano de Obra 134,760.00
333.01 Materiales 245,000.00

Equipo y Maquinaria 85,600.00

Direccién y Supervision Técnica | 14,000.00
21 Suministro de Funcionamiento 245,000.00
21.6 Materiales de Construccién 245,000.00
40 Tributos por Pagar 34,440.00
401 Gobierno Central 6,480.00
401.02 Renta de 4ta. Categoria 1,400.00
401.05 Impuesto Extr. de Solidaridad | 2,680.00
401.08 CONAFOVICER 2,400.00
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403  Instituto Peruano

de Seguridad Social 27,960.00
403.01 Régimen de Prestaciones

de Salud 10,800.00
403.02 Sistema Nacional de Pensiones | 15,600.00
403.04 Accidentes de Trabajo — SCTR| 1,560.00
42 Cuentas por Pagar 199,920.00
424 Obras 920.00

Para registrar los compromisos adquiridos en la ejecuciéon de la Obra “Posta
Médica Urb. San José”.

CUENTA 76: Ingresos Diversos de Gestion

761 Donaciones Internas del Sector Publico
oI Interna

Comprende el registro de las donaciones recibidas durante el ejercicio en efec-
tivo asi como en bienes destinados a financiar gastos.

SITUACION

En este rubro se registran contablemente todas las donaciones destinadas a
gastos corrientes provenientes de personas naturales y juridicas. Las donacio-
nes pueden ser en efectivo como en bienes.

EFECTO O INCIDENCIA

La presentacion inadecuada de la cuenta 76 en los Estados Financieros distor-
siona la razonabilidad de la situacién financiera y de los resultados, por tal ra-
z6n los procedimientos contables deben establecer acciones de manera que in-
cluye todas las donaciones recibidas durante el ejercicio.

PROPUESTA DEL MARCO NORMATIVO DE LAS DONACIONES

Con la finalidad de establecer el control contable y presupuestal de las dona-
ciones, asi el uso que se da a las donaciones recibidas es necesario que este de-
bidamente preestablecido mediante un procedimiento que senale el flujo de
bienes recibidos por dicho concepto. Desde el momento en que es aceptado
hasta el registro y la disposicién final de los mismos.

La Unidad de Abastecimiento es el area responsable de llevar a cabo el regis-
tro de donaciones recibidas debidamente valorizadas. Se adjunta un proyecto
de Directiva como anexo N° 5

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

| Mediante Acuerdo de Concejo se acepta las donaciones de las personas juri-
dicas y naturales en base a la relaciéon presentada en la Sesién del Concejo.
| Disponer la incorporacién en el presupuesto de la Municipalidad.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE

Oficina de Abastecimiento:
Las donaciones en bienes, la misma que sera valorizada para efectos contables.
Se efectuard el acta de recepcion de las donaciones.
Se realizari el registro mediante la nota de entrada al almacén, la misma
que serd informada a la Unidad de Contabilidad.

Oficina de Tesoreria:
Donaciones en efectivo

Se registra en el recibo de ingresos conjuntamente con la captacion de los im-
puestos, tasas, servicios y entre otros.

GRAFICO 5 Tratamiento de las donaciones

CONCEJO

A
EN BIENES {
ABAST., \ ﬁ SECRETARIA GRAL.

ORGANOS
DE CONTROL
ADMINIST.
/7 _____ 4
EN EFECTIVO
TESORERIA CONTABILIDAD
A y 4

[J Registros en Libros Auxiliares
[J Reportes en las EE.FF.
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CASO PRACTICO

Se aceptan donaciones en especie de los siguientes:

Fecha Documento Razén Social Importe

12.02.02 165 glnes petrleo  Grifo Santa Rosa 858.00

01.04.02 03 botellas vinos Bodega Carline 100.00

10.05.02 25 pollos Avicola San Fernando  258.00
1,216.00

Cuentas

21 Suministros de Funcionamiento 1,216.00

213 Combustibles y Lubricantes 858

o1 Combustibles

214  Alimentos para Personas 358

o1 Alimentos

76 Ingresos Diversos de Gestion 1,216.00

761  Donaciones Internas del Sector No Publico
oI Internas
02 Bienes 1,216

Para registrar las donaciones recibidas segin actas y aprobadas por Acuerdo

de Concejo.

SE ACEPTAN DONACIONES EN EFECTIVO

Fecha Documento Razén Social Importe

10.06.02 R/I Cerveceria Backus 3,000.00

15.07.02 R/I Petro — Per1 (obra) 2,000.00
5,000.00

REGISTRO CONTABLE

10 Caja y Bancos 5,000.00

o1 Caja 5,000.00

56 Hacienda Nacional Adicional 2,000.00

561 Donaciones de Capital Recibidos

oI Internas 2,000.00

76 Ingresos Diversos de Gestion 3,000.00

761  Donaciones Internas Recibidas

el Sector No Publico 3,000.00
o1 Internas
o1 Efectivo

Por registros de las donaciones en efectivo recibidas durante el presente

ejercicio.
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ESTADOS FINANCIEROS
Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

En la cuenta municipal deber incluirse toda la informacién financiera y pre-
supuestaria, sin embargo con el propésito de no cargar el contenido de esta
Guia, dicha informacién aparece en el disquete, la misma que tiene relaciéon
con el anlisis financiero que se incluye en el capitulo siguiente sobre Memo-

ria de Gestion. En el disquete que se adjunta a la presente Guia, se in-
@ cluye el Instructivo N° 7.

EL CIERRE Y LA CUENTA MUNICIPAL
EN OTROS PAISES

Para quienes deseen profundizar sobre el tema, se adjunta como Anexo N° o5
una sumilla de casos Latinoamericanos y de Centro América, referenciando la
pagina web y algunos portales de Asociaciones de Municipalidades, donde se
puede encontrar mayor informacion sobre el tema y otros de interés municipal.



CAPRPITULO 11l

@

memoria
cde la gestion

3.1 ¢Qué comprende la Memoria de Gestion?

3.2 ¢Qué base legal regula la presentacién de la Memoria?
3.3 ¢Con qué periodicidad debe elaborarse?

3.4 Diseno y contenido de la Memoria de Gestién Municipal.

3.5 ¢Qué informacién financiera y presupuestaria debe
incluirse en la Memoria de Gestion Municipal?

3.6  Sobre la aprobacién y difusiéon de la Memoria.
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memoria
cde la gestion

¢QUE COMPRENDE )
LA MEMORIA DE GESTION?

Es un documento integral de informacién clasificada, que comprende un re-
sumen del balance o evaluacién de resultados de la gestién, considerando co-
mo referencia los planes institucionales. De igual modo contiene un resumen
de la Cuenta Municipal, de la informacién financiera y presupuestaria, a ma-
nera de interpretaciéon de las notas de los Estados Financieros, la explicacién
de algunos indices y conclusiones sobre la evaluacién presupuestaria. Asimis-
mo, contiene la representacién grafica — fotos, estadistica - de las principales
obras y anexos con informacién complementaria sobre la gestion.

¢ QUE BASE LEGAL REGULA
LA PRESENTACION DE LA MEMORIA®?

La Ley Organica de Municipalidades, sefiala como competencia del Alcalde:
“someter a la aprobacién del Concejo Municipal para el afio siguiente el pro-
yecto de presupuesto municipal, de acuerdo a los plazos y modalidades esta-
blecidas en la Ley General de Presupuesto de la Republica, la Memoria sobre
la marcha de la administracién municipal y la Cuenta General del ejercicio
econdémico fenecido”. Igualmente, sefiala como atribuciones de los Concejos
Municipales: “Aprobar el Presupuesto Anual, La Cuenta General del ejercicio
anual del presupuesto y la Memoria”

Finalmente, sefiala: que debe ser sometida la Cuenta Municipal, al Conce-
jo Municipal para su aprobacién respectiva, a mas tardar el 31 de marzo de
cada afio.

El Instructivo N° 77 de la Contaduria Publica de La Nacién, sobre Informaciéon
para el Cierre Contable de la Cuenta Municipal, establece lo que debe conte-
ner una memoria de gestion.
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¢ CON QUE PERIODICIDAD
DEBE ELABORARSE?

La escasa normativa indica que su presentacion y aprobacién es anual, asi lo
refieren los articulos 36, 47 y 105 de la vigente Ley Organica de Municipalida-
desy el Instructivo N° 7 sobre Cierre Contable, de la Contaduria Publica de la
Nacién sefala la obligatoriedad de presentar al ejercicio fenecido. De otro la-
do, el Instructivo 15 sobre transferencia de la informacién contable para el
periodo 1999 —2002, establecia la informacién a presentar: financiera, presu-
puestaria y complementaria, entre la cual esta la Memoria.

De otro lado, la Directiva N° o8 de la Contraloria General sobre Rendiciéon de
Cuentas, refiere dos momentos, al vencimiento de cada ejercicio y al término
de la gestion.

DISENO Y CONTENIDO DE LA MEMORIA
DE GESTION MUNICIPAL

Siendo un documento integral con informacién clasificada de diferente naturale-
za, no debe encargarse su elaboracién a una sola Area o funcionario, menos auna
empresa o profesional independiente. Su disefio y contenido debe ser producto
del esfuerzo adicional del equipo que tiene la responsabilidad de la gestién, son
ellos quienes manejan directamente la informacién basica que debe revelarse en
una memoria. Una memoria técnicamente elaborada exige mas que fotos, dia-
gramacion y arte, presentacién de contenidos, producto de un esfuerzo comin,
del trabajo en equipo. A continuaciéon proponemos el siguiente esquema basico:

ESTRUCTURA DE UNA MEMORIA DE GESTION MUNICIPAL
POR EL PERfODO 1999-2002

Presentacién
Mensaje del Alcalde

CAPITULO I: EL MUNICIPIO:

[ Resena historica del Municipio (Jurisdiccion) — Creacién politica, situa-
cién geografica, caracteristicas de la poblacién, actividades economicas,
infraestructura basica etc.

[ La ciudad que recibimos
La ciudad que dejamos

[ El Gobierno Local como desafio

CAPITULO II: LA MUNICIPALIDAD:

2.1. Relacion de Autoridades y Comisiones de Regidores
2.2. Relacion de Funcionarios
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2.3. Estructura Orgénica

2.4. Principales Disposiciones de Gobierno y de Administracion
(Ordenanzas, Edictos, Acuerdos, Resoluciones de Concejo,
Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia).

2.5. Gestion Administrativa y Financiera

2.6. Informacién Presupuestaria:

2.6.1.  Ejecuci6én de Ingresos y Gastos

2.6.2. Clasificacién y andlisis del Gasto

2.7. Informacién Financiera:

2.7.1  Estados Financieros (Balance General, Estado de Gestion, Estado
de Cambios en el Patrimonio Neto y Flujo de Efectivo)

2.7.2  Anilisis Financiero (ratios, estadisticas y graficos)

2.7.3  Dictamen de los Estados Financieros por la Oficina de Auditoria Interna.

CAPITULO III: BALANCE DE LA GESTION:

3.I. Breve resena de la situaciéon encontrada
3.2. Dificultades, Limitaciones y Acciones pendientes.
3.3. Logros de la Gestion Municipal:

3.3.1.  El Desarrollo Urbano o Acondicionamiento Territorial
(Relacion de Programas o proyectos)

3.3.2  Los Servicios a la Ciudad
(Ornato, medio ambiente, areas verdes, operativos principales,
limpieza publica, servicios higiénicos etc.)

3.3.3.  Desarrollo Social y Cultural
(Programas de Salud y Bienestar Social, Programa del Vaso
de Leche)

3.3.4. Educacion, Cultura, Folclore, Deportes
(Programas y proyectos sobre atencién y apoyo a la educacion,
deporte etc.)

3.3.4. Seguridad Ciudadana

3.3.5.  Participacién Vecinal

3.3.6.  Otras Areas o funciones cumplidas

ANEXOS:

1. Relacion de Obras
2. Relacion de Principales Dispositivos municipales
3. Fotos de inauguraciones etc.

Contenido de la Memoria Para el Sistema Contable:

La Memoria de Gestion, se entiende como informacién complementaria a la
presupuestaria y financiera, y segin las Directivas del Sistema debe contener:
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Base legal,

I B |

sos y gastos;

|

Marco del Presupuesto por fuente de financiamiento;
Balance de Ejecucién de Ingresos y Gastos del Presupuesto;
Comentario sobre la programaciéon y ejecucién del presupuesto de ingre-

Comentarios sobre los logros alcanzados en obras y estudios;
Balance General, Estado de Gestién, Informe del Organo Interno de Control,

U Acciones y resultados de su obra mas importante (montos, tiempo de du-

racion, servicios que presta).

U Graficos y estadisticas referente a la situacion financiera y ejecucién presu-
puestaria de bienes y servicios cualitativa y cuantitativamente.

¢, QUE INFORMACION FINANCIERA
Y PESUPUETARIA DEBEN CONTENER
LA MEMORIA DE GESTION MUNICIPAL?

La Memoria de Gestion, debe incluir la informacion financiera y presupuestaria,
en los formatos y en graficos que permitan visualizar la situacién econémica, fi-
nanciera y patrimonial, sin embargo con el propésito de no cargar el contenido

de esta Guia, dicha informacion aparece en el disquete, la misma que tie-
B ne relacién con el andlisis financiero que se incluye a continuacion:

BALANCE DE COMPROBACION

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN SALVADOR

2000
S/.7'831,416

7'987.444

2001
Activo Corriente (A.C) S/. 12’304,767
Activo No Corriente (A.N.C.) 9'678,917
TOTAL ACTIVO S/. 21°983,684
Pasivo Corriente /P.C.) S/. 2°664,301
Pasivo No Corriente /P.N.C.) 5489,290
Patrimonio 13'830,093

S/. 15'818,860

S/.17998,288
40,627
13'779:945

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  §/. 21'983,684

S/. 15'818,860
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INDICE DE LIQUIDEZ GENERAL

2001 2000
Activo Corriente 12'304,767 _ 4.62 7'831,416 _ 5
Pasivo Corriente 2’664,301 998,288

De la comparacién efectuada entre ambos rubros podemos apreciar que du-
rante el ejercicio 2001 la entidad cuenta con S/.4.62 de Activo Corriente por
cada S/. 1.00 de deuda a corto plazo; en tanto que en el Ejercicio 2000 la en-
tidad cuenta S/.3.92 de Activo Corriente por cada S/. 1.00 de deuda corrien-
tes concluyendo que la situacién es favorable, por cuanto no tendria proble-
mas en del cumplimiento de sus deudas a corto plazo.

FINANCIACION DEL ACTIVO FIJO

2001

Patrimonio + Pasivo a Largo Plazo 13°830,093 + 5'489,290

. - = =9.42
Activo Fijo Neto 2’050,046
2000
Patrimonio + Pasivo a Largo Plazo 13'779945 +40,627
= =943
Activo Fijo Neto 1'465,419

Durante los dos periodos se observa que el Activo Fijo de la entidad ha sido fi-
nanciado sin tener que recurrir a créditos a corto plazo.

AUTONOMIA FINANCIERA

2001 2000
Patrimonio 13'830,093 137779,495
Activo Total 21'983,084 - 15'818,860 B

Estos coeficientes nos demuestran la existencia de un menor indice de endeu-
damiento con relacién al patrimonio total, del cual se puede concluir que la en-
tidad aun mantiene capacidad de endeudamiento a efectos de llevar los planes
integrales de desarrollo.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO PATRIMONIAL

2001 2000
Pasivo Total 8'153,591 2’038,915
— - o = 58,96 _— = 14.80
Patrimonio x 100 13'830,093 X 100 13"779,945 X 100
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De la relacién se puede concluir que durante el ejercicio fiscal 2001 la deuda
total representa 58.96% del patrimonio mientras en el ejercicio 2000 el pasi-
vo total representa 14.80% del patrimonio, comprometiendo en menor por-
centaje al patrimonio de tal manera se puede deducir la situacién financiera
de periodo 2001 ha sido favorable con relacién al ejercicio anterior.

IMPOTANCIA DEL ACTIVO FIJO

2001 2000
Act.FijoN x 100 2’050,046 1'465,419

. - =933 —— = =9.26
Activo Total 21'983,684 15'818,860

El activo total de la entidad participa en el desenvolvimiento de esta en 9.33% du-
rante el periodo 2001 representando principalmente por lo rubros edificios y ma-
quinarias y equipo mientras en el periodo 2000 la participaciéon ha sido 9.26%
del total del activo siendo el resultado mas favorable con relacién al periodo actual.

CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO

2001
Total Ejecucién Presupuestal 4469,242

= = 0.93
Total Presupuesto Autorizado 4798,109

Este coeficiente nos permite apreciar que por S/. 1.00 presupuestado se ha
gastado S/. 0.93 cts.

IMPORTANCIA DE LA EJECUCION DE INVERSION

Total Presupuesto Ejecutado de Inversién x 100 =

993,020 X I00

Total Ejecucién Presupuestal

4,469,242 =  0.22 22%

Este coeficiente nos indica que por cada S/. 1.00 gastado 22% fueron gastos
en inversiones destinadas a asegurar el buen servicio de la entidad creando
mayor infraestructura a nivel del Distrito.

IMPORTANCIA DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE FUCIONAMIENTO

Total Presupuesto Ejecutado de Funcionamiento x 100 =

Total Ejecucién Presupuestal

3,535,816 X 100

4,460,242 = 079 79%
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Este coeficiente nos indica que por cada S/. 1.00 gastado 79% fueron utiliza-
dos en gastos por concepto de remuneraciones, bienes, servicios y trasferen-
cias corrientes.

SOBRE LA APROBACION Y /DIFUSIC']N
DE LA MEMORIA DE GESTION

Es el Alcalde quien presenta la Cuenta Municipal y la Memoria de Gestién, pa-
ra su conocimiento, analisis y aprobacién, por el Concejo Municipal.

De otro lado, constituyendo un documento con informacién directa y cercana
sobre la gestién, éste debe ser conocido, ademas de los organismos guberna-
mentales, por las instituciones educativas de la localidad, y la propia pobla-
cién, a través de Asambleas de Rendicién de Cuentas y al igual que en otros
paises, por internet.

Cabe sefialar, la gran dificultad para conseguir un ejemplar de la memoria
de gestion del ejercicio fenecido; en diversas municipalidades, lo si tienen
a la mano son revistas con mucho arte y fotos de las obras inauguradas,
pero no revelan, como se hicieron y a que costo; Alin se contintia con el cul-
to al secreto de informacién en el manejo de la cosa publica. Sobre el par-
ticular, es necesario considerar los principios, alcances y plazos para que
entre en vigencia la Ley 27806 publicada en el Diario Oficial El Peruano el
03.8.02, Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica que con-
sagra el principio de publicidad y establece la obligatoriedad progresiva de
implementacion de portales en internet para la difusiéon de la siguiente in-
formacion:

Informacién de la entidad, su organizacién y procedimientos

Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen

Otra informacién sobre la marcha administrativa que se considere perti-
nente.

Hecha la bisqueda en algunos portales sobre Memoria de Gestiéon Munici-
pal, s6lo encontramos relacion de obras, proyectos y actividades. Sin em-
bargo es satisfactorio compartir un grato hallazgo, el funcionamiento del
portal Ventana Publica a cargo del Centro de Servicios y Transferencia Tec-
nolégica de la Pontificia Universidad Catélica del Per, bajo el slogan Pe-
rii: Buen Gobierno a través de la relacién entre Gobiernos Locales y orga-
nizacién de la Sociedad Civil y con el apoyo del Banco Mundial, mantiene
informacién actualizada con relaciéon a las gestiones Municipales Provin-
ciales de Cajamarca, Tarapoto y Huamanga, de las cuales podemos encon-
trar informacién sobre Planes Integrales de Desarrollo, Planes Operativos
Institucionales, Informacién Presupuestaria: Presupuesto Inicial de Aper-
tura, modificaciones y evaluacién, entre otra importante informacién. Se-
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guidamente se proporciona la direccién electrénica de Ventana Publica y
otras relacionadas al tema que nos ocupa:

www.ventanapublica.org.pe
www.munlima.gob.pe/index.htm
www.municallao.gob.pe
www.munivaldivia.cl/cpublica/cuenta.htm/
www.chiruleo.com/cronica/noticias
www.ayto-malaga.es/

La solucién de los problemas
no consiste en hacer

ni dejar de hacer,

sino, primero en comprender.



CAPRPITULO IV

\Q/

preparando la rendicion
de cuentas v la

transferencia municipal

By 4

4.1. (Qué comprende y que objetivos tiene
la Rendicién de Cuentas?

4.2. ¢Qué nos obliga a Rendir Cuentas de nuestra Gestién?

4.3. (¢Qué disposiciones especificas y procedimientos
debemos seguir?

4.4. Anilisis de la base legal y otros enfoques sobre
la Rendicién de Cuentas

4.5. Recomendaciones para realizar una asamblea
publica de rendicion de cuentas



CAPIiTULO 1V

preparando Ia
rendicion de cuentas

v la transferencia
municipal

¢ QUE COMPRENDE Y QUE OBJETIVOS
TIENE LA RENDICION DE CUENTAS?

Es un proceso integral que comprende la presentacién de informacién que
evidencie, no sélo logros y limitaciones de la gestién, es decir ¢qué se hizo y
como? Y ¢qué no se hizo y porqué?, En un periodo determinado. Asimismo,
se debe tener como principal referente, el Plan de Desarrollo Integral, el Plan
de Gobierno o la oferta electoral, y el Plan Operativo Institucional. De otro la-
do, un proceso de rendicién de cuentas, comprende preparar y socializar in-
formacién, no sélo en el interno, sino fundamentalmente en el externo: La co-
munidad en sus diferentes instancias y los Organismos Gubernamentales.

Los objetivos por los que debe prepararse adecuada y oportunamente la rendi-
cién de cuentas, van mas alla del cumplimiento de la normativa que regula su
obligatoriedad. Asi tenemos varias respuestas a la pregunta: ;POR QUE HA-
CER RENDICION DE CUENTAS? PORQUE:

Favorece el didlogo, el debate y la opinién de la poblacién; la gente tiene
mucho que aportar para mejorar la gestion.

Promueve la recuperacién de la confianza y por ende la legitimidad politi-
cay la gobernabilidad local.

Contribuye a respetar el derecho de los ciudadanos y las ciudadanas que
nos eligieron, a estar bien informados sobre la marcha de la gestién.
Ayuda a gobernar mejor nuestra comunidad..

Incentiva a la poblacién a contribuir.

Nos permite informar a la poblacién la utilizaciéon de su contribucién. For-
talece el liderazgo de la autoridad local.
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¢QUE NOS OBLIGA A RENDIR CUENTAS
DE NUESTRA GESTION?

La redicién de cuentas, es un derecho del ciudadano y una obligacién de los
gobernantes. Esta, por ley no estd restringida al &mbito local. En nuestro pais,
su practica alin no es un ejercicio comun, esto requiere ademas del marco le-
gal, de un proceso educativo, que demanda la participacion de docente, padres
de familia, lideres locales, de los responsables de los medios de comunicaciéon
y de la propia poblacién, para buscar puntos de encuentro, y no de conflicto,
donde primero nos informemos y luego tomemos posicién frente al manejo
de la cosa publica. Por tanto, es conveniente considerar la base legal sobre la
materia, para acercarnos cada vez mas a practicas democréticas, que nos per-
mita construir o fortalecer ciudadania y recuperar la confianza en los diversos
niveles de gobierno, teniendo como estrategia, un mayor nivel de participa-
ci6én y control ciudadano. A continuacion, la base legal que regula el proceso
de rendicién de cuentas

[ Norma Técnica de Control 700-02: Respondabilidad (Accontability) apro-
bada por Resolucién de Contraloria. 123-2000-CG del 23.06.00

[ Directiva 008-2001-CG aprobada por Resolucién de Contraloria. o054-
2001 del 15.05.01 sobre Rendicion de Cuentas de los Titulares de las Enti-
dades Publicas

[ Ley 26300 del 02.05.94 Ley de los Derechos de participacion y Control
Ciudadanos. (articulos 3, y del 31 al 306)

[ Ley 27806 Ley de transparencia y acceso a la informaciéon puablica del
02.08.02.

[ Ley 27783 Ley de Bases e la Descentralizacion del 26.06.02 (Art.r7.1: So-
bre participaciéon Ciudadana y mecanismos de consulta, control, evalua-
ci6én y rendicién de cuantas)

U Ley del Procedimiento Administrativo General 27444 del 10.04.01- Art. VI
del Titulo preliminar sobre principios del procedimiento administrativo: 1.12
Principio de participacion, para acceder a la informaciéon que administren.

[ Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado 277658 del 29.01.02
Inciso b) y d) del articulo 4 sobre canales efectivos de participacion ciuda-
dana y transparencia en la gestién; inciso f) del articulo 5 sobre principa-
les acciones: Institucionalizacién de la evaluacion de la gestiéon por resul-
tados, a través del uso de modernos recursos tecnologicos, la planificacién
estratégica y concertada, la rendicién publica y periddica de cuentas y la
transparencia a fin de garantizar canales que permitan el control de las ac-
ciones del Estado. Articulos 8, 9, 10 y 11 sobre las relaciones del estado con
el ciudadano.
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¢, QUE DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Y PROCEDIMIENTOS DEBEMOS SEGUIR?

Analizando la base legal existente sobre la rendicién de cuentas, la disposicién
mas completa, por comprender disposiciones especificas, procedimiento y for-
matos que facilitan su elaboracién, es la DIRECTIVA N© 008-2001-CG/OAT]
aprobada por Resolucion de Contraloria General NO 054-2001-CG Publicada 16
de mayo 2001, en ella se sefialan el Alcance, Base Legal, quienes estin en la
obligacion de rendir cuenta, tipos de informe, Oportunidad de la presentacion
del Informe, Presentacion de las declaraciones juradas de bienes y rentas, dis-
posiciones transitorias y finales; asi como 14 formatos y una cartilla con instruc-
ciones para su llenado. Sobre los mismos, en esta Guia Operativa, lo que ofre-
cemos son ejemplos o casuistica para su llenado, comprendiendo las diferen-
tes realidades y sobre todo las limitaciones que tienen muchas municipalidades
para atender los diversos requerimientos de informacioén de parte de los dife-
rentes Organos Rectores de los Sistemas Administrativos.

Nos parece bien, que la Contraloria General, haya brindado este aporte y lle-
nado, el vacio legal sobre la Rendicién de Cuentas. Sin embargo, cabe signi-
ficar que su alcance y utilidad no llega a cubrir las expectativas de la poblacién
en cuanto al derecho de estar informados directamente y ejercer el derecho de
participacién y control ciudadano. Por tanto, mas alla de lo que se establece en
la citada norma, las autoridades locales, que son nuestro grupo objetivo en la
presente Guia Operativa, deben preparar la Rendicién de Cuentas, como una
oportunidad para compartir logros y limitaciones, como un momento de en-
cuentro, para generar sinergias, construir ciudadania y afianzar la gobernabi-
lidad y por ende la democracia.

Pasamos a sefalar un resumen de lo mas significativo que sefala la Directi-
va 0o8 de Contraloria General, asi tenemos:

|. objetivos

Establecer los procedimientos para que todo titular de una entidad sujeta al
Sistema Nacional de Control rinda cuenta oportuna de los resultados de su
gestién.

Establecer las disposiciones que regulen el procedimiento de verificacion y re-
mision de informacién sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la pre-
sentacion y contenido de las declaraciones juradas de bienes y rentas a cargo
de los titulares.

II. finalidad

Uniformizar y cautelar la presentacion oportuna de la rendicién de cuentas de
los resultados de la gestion por parte de los titulares de las entidades, a fin de
asegurar la transparencia que guia la gestion publica, con relacién a la utiliza-
ci6én de los bienes y recursos publicos.
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Cautelar la transparencia y el correcto ejercicio de la funcién ptiblica en las en-
tidades sujetas al Sistema Nacional de Control, propiciando se cuente con una
base de datos que permita a la Contraloria General de la Republica, realizar ac-
tividades de control selectivo y posterior sobre la informaciéon contenida en la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas presentada por los titulares.

. alcance

Las disposiciones de la presente Directiva comprenden: a) los titulares de las
entidades sujetas al &mbito del Sistema Nacional de Control, b) los Organos
de Auditoria Interna de dichas entidades, y c) las Unidades Organicas y Sedes
Regionales de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a su compe-
tencia.

Obligacion de rendir cuenta:

Los titulares, los funcionarios y servidores publicos de las entidades tienen él
deber de rendir cuenta ante las autoridades competentes y ante la ciudadania
por los fondos y bienes del Estado a su cargo y por la misién u objetivo enco-
mendado, de conformidad con lo establecido en la Norma Técnica de Control
N° 700-02 “Respondabilidad”.

La presente directiva abarca la responsabilidad referida al desempefo en el
cumplimiento de las funciones confiadas, respecto de la conduccién de sus ac-
tividades, informando como gastaron los fondos o administraron los bienes
publicos, si lograron las metas y objetivos previstos y si estos fueron cumpli-
dos con eficiencia y economia.

Los funcionarios y servidores estin obligados a rendir cuenta ante los superio-
res jerarquicos de sus respectivas entidades; para dicho efecto, los titulares de-
finiran las politicas y procedimientos pertinentes, a fin de asegurar que dicha
rendicién de cuentas se efecttie oportunamente.

IV. disposiciones especificas

De la rendicion de cuentas el resultado de la gestion

PRESENTACION DE LOS INFORMES DE LA RENDICION DE CUENTAS

Para efectos de rendir cuenta los titulares emitirdn: a) un Informe Anual re-
portando el resultado de su gestién, con relacién a las metas y objetivos pro-
puestos y los fondos y recursos utilizados, incluyendo aquellos considerados
secretos y b) un Informe Final, al término de su gestién, que consolide el de-
sempefo y resultados obtenidos durante la misma.

El Informe Anual: debera consignar el Plan de Trabajo Institucional o docu-
mento equivalente y los resultados obtenidos respecto del mismo, incidiendo
en informacién sobre Recursos Humanos, Remuneraciones, Proyectos de In-
version, Contrataciones y Adquisiciones de bienes, servicios y obras, Donacio-
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nes, Inversiones del Estado y Privatizacion, en lo aplicable, conteniendo asimis-
mo los aspectos prioritarios, acciones pendientes y las debilidades y limitacio-
nes, asi como los indicadores que se han aplicado para la medicion y analisis de
rendimiento de cada uno de los aspectos sefialados. Se incluird como anexos de
dicho Informe, la informacién sintetizada de acuerdo a los formatos N°s 1, 4, 5,
6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13 ¥ 14; que forman parte de la presente Directiva.

El Informe Final: el cual se emitira al final de su periodo de gestion, consoli-
dard los resultados en los aspectos contenidos en el numeral anterior, enfati-
zando en las mejoras y logros obtenidos con relacién a la situacién de la enti-
dad al inicio de su gestion, principales decisiones adoptadas y su incidencia en
la conduccién de la entidad, asi como limitaciones y areas criticas que pueden
mejorarse, a fin que la nueva gestiéon pueda priorizar su atencién. Para su pre-
sentacion se incluird como anexos del Informe, los formatos mencionados en
el acapite anterior y adicionalmente los N°s 2 y 3, que forman parte de la pre-
sente Directiva.

Al final de cada informe se debera incluir el rubro “Conclusiones”, el cual con-
tendra las apreciaciones finales y aspectos de mayor relevancia considerados
en el informe, de conformidad al Formato N° s.

Los informes con sus respectivos anexos, seran suscritos por el titular y rubri-
cadas todas sus paginas, debiendo remitirse adicionalmente en disquete, en
formato de procesador de textos u hoja de célculo.

Oportunidad de la presentaciéon del Informe.-

Los Informes de Rendicién de Cuentas, serdn remitidos a la Contraloria Ge-
neral de la Republica en las siguientes oportunidades:

a) Anualmente: al 30 de enero del afo siguiente al de la gestién reportada.
b) Al final de la gestién: conjuntamente con la entrega del cargo

En el caso de titulares con una permanencia o periodo de gestién menor a un
afio, presentaran Unicamente el Informe Final de la gestion.

Los informes serdn identificados consignando en la caratula los siguientes datos:

Rendicién de Cuentas del Resultado de la Gestién
71 Informe Anual o Informe Final,

Periodo de ...a ...

7 Nombre de la Entidad

7 Nombre del Titular

7 Fecha
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2. De la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas

Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas como instrumento de fiscalizacién
selectiva y posterior. (se adjunto formato actualizado)

V. dispociciones finales

[ Los formatos mencionados en la presente Directiva se encuentran a dispo-
sicién en el portal de la Contraloria General de la Reptblica (www.contra-
loria.gob.pe), en el cual también, se publicaran los resultados de los infor-
mes presentados.

7 El Organo de Auditoria Interna de las entidades comprendidas en el Alcan-
ce de la presente Directiva, sera el encargado de cautelar el cumplimiento
de la presente Directiva.

U Elincumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva, acarreard respon-
sabilidad al titular de la entidad, en virtud de lo preceptuado en la Ley del Sis-
tema Nacional de Control. Sin perjuicio de ello, la Contraloria General de la
Repuiblica podrd efectuar la accién de control de “Rendicién de Cuentas” co-
rrespondiente, a fin de evaluar directamente el resultado de la gestion.

FORMATOS:

Los 14 formatos se presentan como anexo N° o1. Los mimos que se encuen-
@ tran en el disquete que adjuntamos en formato Excel; archivo: Rendi-
cién de Cuentas.

Cabe significar, que se han efectuado algunas modificaciones, para ajustar a nor-
mas emitidas con posterioridad lo cual permitira a las autoridades y funcionarios
una mejor comprension para su elaboracién y facil lectura e interpretacion.

| Resumen del diagnostico al inicio del periodo - Formato RC-o1

| Resumen de principales situaciones durante el periodo - Formato RC-02

| Resumen de los principales problemas y/o pendientes al final del periodo
- Formato RC-03

| Movimientos de funcionarios, directivos y asesores en el periodo - Forma-
to RC-o04

| Conclusiones de la gestién del titular - Formato RC-o05

| Proyectos de Inversién - Formato RC-06

| Inversiones en acciones en otras empresas - Formato RC-07

| Saldos de caja, colocaciones, depdsitos e inversiones en el sistema finan-
ciero - Formato RC-08

| Donaciones recibidas por la entidad - Formato RC-09

| Declaracién jurada de bienes y rentas - Formato RC-10

| Gasto integrado de personal (GIP) - Formato RC-11

| Personal, ingresos, pensiones y servicio no personales - Formato RC-12

| Contrataciones y adquisiciones de la entidad - Formato RC-13
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Aspectos sustantivos del plan de promocién de la inversién privada - For-
mato RC-14

ANALISIS DE LA BASE LEGAL
Y OTROS ENFOQUES SOBRE
LA RENDICION DE CUENTAS

Poco se conoce sobre los resultados del ejercicio del derecho de peticién sefia-
lado en la Ley Orgénica de Municipalidades, igualmente sobre el cumplimien-
to de informar cada 9o dias a los vecinos de la marcha de los asuntos comu-
nales y del estado de la economia municipal.

De otro lado, también se conoce poco sobre la invocacién a la Ley 26300 sobre
los Derechos de participacién y Control Ciudadano, promulgada el 02.05.94,
en el articulo 3, la demanda de Rendicién de Cuentas, como un Derecho de
Control de los Ciudadanos, para lo cual la Ley sefiala los procedimientos y re-
quisitos a seguir, segin sea el caso contemplados en los articulos 31 al 36.

Cabe citar otros instrumentos legales tales como:

0 LaLey 26997 de noviembre del afio 1998, mediante la cual se dispone que
los Alcaldes Provinciales y Distritales deben realizar el proceso de transfe-
rencia y por tanto ya se establecen algunos procedimientos relacionados
con una rendicién de cuentas

El Instructivo 15 sobre Transferencia de la Informacién Contable de la Ges-
tién Municipal, aprobado por Resolucién 075-98-EF/93.01 de la Contadu-
ria Pablica de la Nacién. Incluye las acciones a realizar y esta orientada a
la informacién financiera.

" Es Contraloria General, a través de la Resolucién de Contraloria 123-2000
publicada en el Diario el Peruano el 01.07.00, que aprueba modificar diver-
sas Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico, aprobadas
pro R.C. 072-98-CG del 26.06.98. Asi se introducen Normas de Control In-
terno para una cultura de integridad, transparencia y responsabilidad en la
funcién publica, y dentro de ellas, la Norma Técnica de Control. 700-02: Res-
pondabilidad (Accontability. Esta importante norma, sefiala que “El titular,
los funcionarios y servidores deben rendir cuenta ante las autoridades com-
petentes y ante el publico por los fondos o bienes del Estado a su cargo y/o
por una misién u objetivo encomendado” De otro lado, se habla de respon-
sabilidad financiera y gerencial, asi también que: “El titular de la entidad pu-
blicara al inicio de cada afio, su plan de trabajo institucional y su correspon-
diente balance de gestién del afio anterior con los resultados obtenidos, este
balance debe reflejar principalmente el avance de las metas, asi como los re-
cursos y fondos utilizados. Se informara a la Contraloria General de la Rept-
blica de la difusién de estos documentos y del medio utilizado para ello”
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Posteriormente, el 15.05.01, se aprueba la Directiva 008-2001-CG por Re-
solucién de Contraloria o054-2001 sobre Rendicién de Cuentas de los Ti-
tulares de las Entidades. Es sobre la base de los alcances, procedimientos
y formatos de esta directiva que se desarrolla la primera parte del presente
capitulo. Ley del Procedimiento Administrativo General 27444 del
10.04.01- Art. VI del Titulo preliminar sobre principios del procedimiento
administrativo: 1.12 Principio de participacién, para acceder a la informa-
cién que administren.

Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado 27658 del 29.01.02.
Inciso. b y d del articulo. 4 sobre canales efectivos de participacién ciuda-
dana y transparencia en la gestién; inciso. f) del articulo 5 sobre principa-
les acciones: “Institucionalizacién de la evaluacion de la gestion por resul-
tados, a través del uso de modernos recursos tecnoldgicos, la planificacién
estratégica y concertada, la rendicién publica y periddica de cuentas y la
transparencia a fin de garantizar canales que permitan el control de las ac-
ciones del Estado”. Y articulos. 8, 9, 10 y 11 sobre las relaciones del estado
con el ciudadano.

Ley 27783 Ley de Bases e la Descentralizacién del 26.06.02. publicada en
el Diario el Peruano el 20.07.02, que en su articulo 17.1que textualmente
senala: “Los Gobierno Regionales y locales estan obligados a promover la
participacién ciudadana en la formulacién, debate y concertacién de sus
planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica. Para este efec-
to deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informaciéon
publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como la conformacién y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, control, evalua-
cién y rendiciéon de cuantas”

Ley 27785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Reptblica. Aprobada el 13.07.02 y publicada en el Diario El Peruano
el 23 de Julio del 2002, refiere en su articulo 77, que: “Es responsabilidad
del Titular de la Entidad fomentar y supervisar el funcionamiento del Con-
trol Interno para la evaluacion de la gestion y el efectivo ejercicio de la ren-
dicién de cuentas, proponiendo a que este contribuya con el logro de la mi-
sion y objetivos de la entidad a su cargo”.

Finalmente, cabe citar la promulgacién de la Ley 27806 Ley de transparen-
cia y acceso a la informacién publica del 02.08.02, publicada en el Diario
El Peruano el dia sabado 03.08.02, que sefiala los alcances, principios, res-
ponsabilidades y sanciones, respecto a la informacién del Estado, la crea-
cién de un portal de transparencia, los procedimientos para el acceso a la
informacién publica del Estado, transparencia sobre el manejo de las fi-
nanzas publicas y de la transparencia fiscal en el presupuesto, el marco
macroecondémico y la rendicién de cuentas.
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Hecha esta breve sintesis del marco juridico relacionado con la rendiciéon de
cuentas en el sector ptiblico, es grato sefialar, que muchas gestiones edilicias
han dado un paso adelante, y han ido mas all4 de lo que inicialmente se infor-
maba en un cabildo abierto, y vienen practicando asambleas de rendiciéon de
cuentas, trimestrales o semestrales, por zonas, por barrios, por centros pobla-
dos menores, comunidades campesinas o nativas, segiin sea el caso. Feliz-
mente, existen autoridades responsables, honestas y con estilos de gestion par-
ticipativa, que han logrado pasar del discurso a la accién, en materia de parti-
cipacién y control ciudadano sobre la gestion municipal. Existen municipios
como San Antonio de Aco en Ancash, Perené en la Selva Central — Chancha-
mayo, Ilo en Moquegua, Chivay — Caylloma en Arequipa, Picota en San Mar-
tin, Huanta en Ayacucho, Picota, Rioja, El Sauce y muchas otras en el Depar-
tamento de San Martin, donde se vienen efectuado periédicamente procesos
de Rendicion de Cuentas con mucho éxito, donde se desarrollan capacidades
ciudadanas, se fortalece la institucién municipal, se ejerce un efecto multipli-
cador en otras instituciones. Esto como consecuencia de haberse implementa-
do mecanismos efectivos de informacién y participaciéon. Lo que hace que la
poblacién confie mas en sus autoridades, respalde sus decisiones y se compro-
meta en la implementacién de las acciones comunales, desde la municipalidad.

A continuacién presentamos lo que consideramos aplicable de una Guia de
orientacién basica para la rendicién de cuentas, publicada por ANRESAM —
Asociacién de Municipalidades de la Regi6n San Martin®.

¢ Por gué hacer Rendicion de Cuentas?

Porque:

" Favorece el didlogo, el debate y la opinién de la poblacién; la gente tiene
mucho que aportar para mejorar la gestion.

7 Promueve la legitimidad politica y la gobernabilidad local.

" Contribuye a respetar el derecho de los ciudadanos y las ciudadanas que
nos eligieron, a estar bien informados sobre la marcha de la gestién.

7 Ayuda a gobernar mejor nuestra comunidad.

0 La poblacién tiene plena confianza de la gestion municipal.

" Incentiva a la poblacién a contribuir.

1 Nos permite informar a la poblacién la utilizacién de su contribucién.
Fortalece el liderazgo de la autoridad local.

¢, Quiénes deben Rendir Cuentas?

En el &mbito local, deben rendir cuentas, los alcaldes, regidores, funcionarios;
los representantes de los Sectores, 6rganos desconcentrados y descentraliza-

1

Producto del Taller realizado por ANRESAM con la presencia de Alcaldes, Regidores y funcionarios de 77
municipalidades del Departamento de San Martin en la Ciudad de Tarapoto en febrero - 2001
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dos designados por el Gobierno Central. Pudiendo extenderse como practica
democratica a los representantes de organismos no gubernamentales y de or-
ganizaciones de base que desarrollan actividades en la jurisdiccién.

Factores que hacen exitosa una Rendicion de Cuentas

Podemos considerar como factores de éxito para una buena rendicién de cuen-
tas los siguientes:

Voluntad politica de las autoridades y funcionarios municipales para dis-
cutir pablicamente los avances y problemas de su gestion.

Que la rendiciéon de cuentas se constituya como un espacio de didlogo y
educacién ciudadana voluntaria formando parte de la vida politica del mu-
nicipio y no un acto obligado para cumplir con lo que la ley manda.
Implementar medidas adecuadas de control interno.

Establecer claramente las reglas y respetarlas, creando un ambiente de
confianza y participacion.

Comunicacién efectiva y afectiva con la poblacién utilizando diversos me-
dios como: carteles, periédicos murales, bandas con musica tipica, perifo-
neo con megafono, sistema de altoparlantes, esquelas entregadas a domi-
cilio, volantes, pintas en vehiculos de transporte ptblico, etc.
Transparencia en la rendicién que contribuye a la credibilidad en las auto-
ridades; si es posible apoyado con material bibliografico preelaborados.
Presencia y participacién de las autoridades y funcionarios.

Permanente coordinacion con sectores publicos.

Recoger las criticas de la ciudadania y aprender de ellas.

Tolerancia al interpretar las preguntas que formulan los pobladores y equi-
librio para responderlas.

Puntualidad para dar inicio a la Asamblea.

Hacer entrega a la poblacion de informacién previa y posteriormente al de-
sarrollo de la Asamblea.

Actitud democratica y constructiva de los vecinos para el andlisis de infor-
macién y ensayar propuestas.

Programa sugerido para desarrollar
la Asamblea de Rendicidon de Cuentas

Se recomienda dar inicio a la hora citada, sugiriéndose el siguiente programa:

a

Presentacion a cargo del moderador designado por la Comision de Prensa
y Propaganda.

Himno Nacional.

Palabras de bienvenida a cargo del regidor designado

Intervencion de autoridades locales — Gobernador, Juez de Paz, representan-
tes de Sectores Publicos, ONGs y de Organizaciones de Base, convocadas.
Informe econémico financiero a cargo de un funcionario de la municipalidad.
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U Informe de la gestion a cargo del Alcalde, precisando logros y dificultades.

1 Recepcioén de preguntas orales y escritas y sugerencias de los asistentes.

0 Absolucién de inquietudes, a cargo del Alcalde o del Presidente de la Co-
mision correspondiente.

' Palabras del Alcalde, agradeciendo la concurrencia de la ciudadania e invi-
tandoles a participar en el proximo cabildo o asamblea.

0 Suscripcion del Acta por los ciudadanos debidamente identificados con

sus nombres, apellidos y documento de identidad.

> ¢, Qué hacer después de la Asamblea?

Actividades Complementarias:

7 Evaluacién de la Asamblea realizada, a fin de captar las deficiencias en su
desarrollo y determinar los factores que contribuyeron a su éxito.

© Difusién de los acuerdos

0 Aplicacion, ejecucién y monitoreo de los compromisos

> Actividades de difusion

Para que nuestra Asamblea de Rendicién de cuentas tenga éxito, se hace ne-
cesario desarrollar una intensa difusién de las actividades previas.

Estas deben estar a cargo de la Comisién de Prensa y Propaganda, utilizando
todos los medios que estén a su alcance, tales como:

1 Oficios de convocatoria.

7 Notas de prensa.

" Reuniones con las organizaciones de la sociedad civil.

[ Carteles o banderolas colocadas en los lugares mas visibles de la localidad.
0 Esquelas distribuidas casa por casa.

© Perifoneo

© Sistema de altoparlantes.

© Bandos con musica tipica.

0 Tripticos, volantes, otros.

Sobre la rendicién de cuentas, también debemos considerar como organizar-
la, es decir que debemos pensar previamente en la etapa de preparacion, asi
tenemos que la informacién relacionada con el balance o evaluacién de la ges-
tién es un primer insumo, por cuanto en él tendremos un analisis de resulta-
dos, actividades y asuntos pendientes, problemas y limitaciones. De otro lado,
con la informacion presupuestaria y financiera que se tiene en la Cuenta Mu-
nicipal, y la informacién mas elaborada e integral que contiene una Memoria
de Gestidén en cuanto se incorpora un breve andlisis financiero, y los forma-
tos que sefala la directiva de rendicién de cuentas, se completaria la etapa de
preparacion; y sélo faltarfa su elevaciéon a la Contraloria General. Por tanto,
hasta ahi estaria cubierta la exigencia legal. Sin embargo, es vital para el forta-
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lecimiento de la gobernabilidad local e institucionalidad municipal, la realiza-
cién de Asambleas Puiblicas de Rendicién de Cuentas, por zonas, barrios, cen-
tros poblados menores, anexos, comunidades campesinas o nativas, para recu-
perar la confianza y credibilidad en las autoridades, legitimar su mandato, y
desarrollar capacidades ciudadanas.

RECOMENDACIONES PARA .
REALIZAR UNA ASAMBLEA PUBLICA
DE RENDICION DE CUENTAS

0
0

Prever la forma y los medios que vamos a utilizar para el acto ptblico,

La informacién debe ser clara y comprensible, con la ayuda de graficos,
mapas, fotos, videos, u otros medios que estén al alcance de cada munici-
palidad

Debera evidenciarse trabajo de equipo; el Alcalde no debe acaparar la pre-
sentaciéon.

La informacién tampoco debe tener énfasis sélo en lo econémico, presu-
puestal y financiero

Difusién adecuada, a través de conferencia de prensa o grabacién del acto
publico

Evitar conflictos y polarizacién politica durante el desarrollo del acto ptiblico
Dar a conocer los fines, alcances y resultado de la rendicién de cuentas
Establecer mecanismos de evaluacién, control y monitoreo, para lograr
una efectiva retroalimentacién, actuando con coherencia, credibilidad y
continuidad.

Establecer proximas fechas y darles cumplimiento.

El error mas grande:
no aprender de los errores



anexos

14 formatos sobre Rendicién de Cuentas y Cartilla
de Instrucciones para su llenado.

Proyecto de Directiva N°- MDSJS/DM-UC. sobre:
Entregas a Rendir Cuenta.

Proyecto de Directiva sobre Donaciones.

Proyectos de Resolucion de Alcaldia, designando
Comisién Especial y aprobando la Directiva

para la evaluaciéon y Rendicién de Cuentas.
Asimismo, Proyecto de Memorandum Circular
solicitando informacién bésica para la evaluacion
y la Rendicién de Cuentas.

¢Como se realiza el Cierre y Rendicién de Cuentas
en otros paises?



FORMATO: RC-01 - - — :
Resumen del diagnostico al inicio del periodo

PAG: N/M
Municipalidad:
Alcalde:
Periodo: 1999-2002
AREA SITUACION ENCONTRADA ACCIONES PREVISTAS ACCIONES ADOPTADAS

Firma del Alcalde
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FORMATO : RC-02 — — -
Resumen de principales situaciones resueltas durante el periodo

PAG: N/M
Municipalidad:
Alcalde:
Periodo: 1999-2002
AREA SITUACION PRESENTADA ACCIONES PREVISTAS ACCIONES ADOPTADAS

Firma del Alcalde
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FORMATO: RC-03

69

Resumen de los principales problemas y/o pendientes al final del periodo

PAG: N/M
Municipalidad:
Alcalde:
Periodo: 1999-2002
DETECTADA PARA SIGUIENTE PERIODO EN LA GESTION

Firma del Alcalde
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FORMATO: RC-05
PAG: N/M

71

Conclusiones de la gestion del titular

Municipalidad:
Alcalde:
Periodo:

109Q-2002

TEXTO DE CONCLUSION

AREAS INVOLUCRADAS

Firma del Alcalde
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FORMATO: RC-06

Proyectos de inversion

PAG: N/M
Municipalidad:
Alcalde:
Periodo: 1999-2002
MONTO FINANCIAMIENTO DEL PROYECT!
NOMBRE DEL | DESCRIPCION OBJETIVO DE INVERSION DESEMBOLSO EN EL PERIODC
PROYECTO DEL PROYECTO | DEL PROYECTO s/ US$ Recursos Endeudamiento Endeudamiento FOI
. Propios Interno Externo

Director de Desarrollo Urbano

Director Admir
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) DE INVERSION

INDICADOR DE EVALUACION

NIVEL DE AVANCE

) O GESTION
[COMUN Fggftis Total VAN TIR R:f;g’;‘;ggn Cobertura Fisico Financiero

OBSERVACIONES

istracion

Firma del Alcalde
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FORMATO: RC-08

PAG: N/M Saldos de caja, colocaciones, depdsitos e inversiones en el sistema financiero
Entidad
Titular
Periodo: 1999-2002
MONEDA MONEDA EXTRANJERA
TOTAL
NACIONAL Tipo de Cambio Us$

1. DEPOSITOS SISTEMA FINANCIERO
1. BCR
2. Banco de la Nacién
3. Banca Comercial
Banco 1
Banco 2
Banco 3

II. SISTEMA NO BANCARIO
. Depésitos en Financieras
Financiera 1
Financiera 2
Financiera 3

-

. Fondos Mutuos
Fondo 1
Fondo 2
Fondo 3

[ 8]

3. Bonos

Entidades Financieras
Arrendamiento Financiero
Subordinados
Titulizados

Entidades No Financieras
Corporativos
Estructurados
Titulizados
Otros

4. Acciones
Comunes
De Inversion

5. Pagarés

6, Papeles Comerciales

7, Operaciones de Reporte

8, Otros

III.LENTIDADES FINANCIERAS
EN LIQUIDACION

Director de Administraciéon Firma del Alcalde
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INFORMACION — -
PUBLICA Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas - LEY N° 27482

DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD

Entidad

Direccion

Ejercicio Presupuestal

DATOS GENERALES DEL DECLARANTE

A. Paterno

A. Materno

Nombres

OPORTUNIDAD DE PRESENTACION

(Marcar con una X la correspondiente opcién)

Al Inicio

Entrega Periodica

Al Cesar

DECLARACION DEL PATRIMONIO

RUBROS DECLARADOS TOTAL S/.

Ingreso Mensual

Bienes *

Otros **

Nota
* Incorporar el total del valor de los rubros II y III de la seccién primera

** Incorporar el total del valor de los rubros IV y V de la seccién primera

OTRA INFORMACION QUE CONSIDERE EL OBLIGADO TOTALS/.
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FORMATO: RC-11
PAG: N/M Gasto Integrado de Personal (GIP )

(1) Razon social de la municipalidad

(2) RUC

(3) Sector

(4) Pliego presupuestal

(5) Alcalde

PRESUPUESTO EJECUCION % DE
RUBRO APROBADO O PRESUPUESTAL E]ECUC
MODIFICADO ANO 200_ ANO 200_" :

1 REMUNERACIONES

Basica - Total de Remuneraciones Permanentes

Bonificaciones

Bonificacion Unica por Productividad

Otras Bonificaciones

Gratificaciones

Aguinaldo

Vacaciones

Escolaridad

Asignaciones

Horas Extras

Otros (*)

2 COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

3 SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL

4 DIETAS DEL DIRECTORIO / REGIDORES

5 CAPACITACION

6 PENSIONES

7 OTROS GASTOS DE PERSONAL

Refrigerio

Movilidad

Racionamiento

Vestimenta

Asistencia Medica

Seguro complementario de alto riesgo

Pago de indemnizac. por cese de relac. Laboral

Incentivos por retiro voluntario

Bono de Productividad

Otros (¥)

(*) Adjuntar el detalle

Director de Administracién Firma del Alcalde
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FORMATO: RC-12

PAG: N/M Personal, ingresos, pensiones y servicios no personales

1) Razon social de la municipalidad

2) RUC

4) Pliego presupuestal

(
(
(3) Sector
(
(

5) Alcalde

NIVELES

NUMERO DE PERSONAS

INICIO DE PERIODO/GESTION

FIN DE P

PERM.

EVENT.

TOTAL

PERM.

Alcalde, Presidente de Directorio o Equivalente

Gerente General o equivalente

Gerentes o equivalentes

Subgerentes o equivalentes

Funcionarios

Profesionales

No sujetos a negociacion colectiva

Sujetos a negociacion colectiva

Técnicos

No sujetos a negociacion colectiva

Sujetos a negociacion colectiva

Auxiliares

No sujetos a negociacion colectiva

Sujetos a negociacion colectiva

Obreros

No sujetos a negociacion colectiva

Sujetos a negociacion colectiva

SUBTOTAL

Pensionistas del Estado

Otros

TOTAL PERSONAL

LOCACION DE SERVICIOS

Personas Naturales

Personas Juridicas

Servicios de Limpieza

Servicios de Vigilancia

Otros servicios (detallar)

TOTAL LOCACION DE SERVICIOS

(*) Comprenden los conceptos de Remuneraciones, CTS, Bono de Productividad y Utilidades.
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PAGO DE EMOLUMENTOS | REMUNERACIONES en Nuevos Soles (*)

ERIODO/GESTION

PRESUPUESTADO DEL PERIODO

EJECUTADO DEL PERIODO

EVENT.

TOTAL

PERM.

EVENT.

TOTAL

PERM.

EVENT.

TOTAL

Director Administracion

Firma del Alcalde
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ANEXO 1 - CARTILLA DE INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE LOS FORMATOS 87

Cartilla de Instrucciones
para el Llenado
de los Formatos

Los formatos que aqui se muestran se encuentran en el disquete que adjuntamos, en formato
Excel. Archivo: Rendicién de Cuentas.

FORMATO RC-0O1
RESUMEN DEL DIAGNOSTICO AL INICIO DEL PERIODO

Objetivo: Identificar los principales problemas, hallazgos u oportunidades de mejora al inicio
del periodo, las alternativas de solucion planteadas y las actividades finalmente desarrolladas pa-
ra superarlos o implementarlos.

FORMATO RC-02
RESUMEN DE PRINCIPALES SITUACIONES RESUELTAS DURANTE EL PERIODO

Objetivo: Identificar los principales problemas, hallazgos u oportunidades de mejora que se pre-
sentaron en el periodo, no identificados o detectados al inicio del mismo, las alternativas de so-
lucién planteadas y las actividades finalmente desarrolladas para superarlos o implementarlos.

FORMATO RC-03
RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS Y/O PENDIENTES AL FINAL DEL PERIODO

Objetivo: Identificar los principales problemas, pendientes u oportunidades de mejora conside-
rados como prioritarios y cuya solucién deben ser planteada para el siguiente periodo o para la
siguiente gestién, asimismo se debera sefialar que alternativas de soluciéon deberfan ser evalua-
das y los motivos por los cuales no pudieron superarse en el periodo.

FORMATO RC-04
MOVIMIENTO DE FUNCIONARIOS, DIRECTIVOS Y ASESORES EN EL PERIODO

Objetivo: Identificar los funcionarios, directivos y asesores que se incorporaron y/o retiraron
en el periodo o gestion, asi como sus respectivos cargos en la Entidad.
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FORMATO RC-05
CONCLUSIONES DE LA GESTION DEL TITULAR

Objetivo : Registrar las conclusiones y las areas de la Entidad involucradas en las mismas, para
el periodo o gestion

FORMATO RC-06
PROYECTOS DE INVERSION

Objetivo: Identificar los proyectos de inversion en el periodo o gestiéon. Detallando el nombre del
proyecto, la descripcion, los principales objetivos, el monto de inversion total, el financiamiento
en el periodo o gestion, los indicadores de evaluacién, el nivel de avance y las observaciones res-
pecto al proyecto.

FORMATO RC-0O7
INVERSIONES EN EMPRESAS

Objetivo: Identificar las empresas en las que se han realizado inversiones, el nimero de acciones,
la respectiva participacion en el accionariado, el rendimiento de la accién en el periodo de evalua-
cién, entre otros. Este FORMATO solo serd presentado por aquellas entidades que realicen inver-
siones en empresas.

FORMATO RC-0O8

SALDOS DE CAJA, COLOCACIONES, DEPOSITOS E INVERSIONES
EN EL SISTEMA FINANCIERO

Objetivo: Identificar el saldo de caja, el nivel de colocaciones, los depésitos e inversiones reali-
zados por la Entidad en el Sistema Financiero al finalizar el periodo o gestién.

FORMATO RC-09
DONACIONES RECIBIDAS EN LA ENTIDAD

Objetivo: Identificar las donaciones recibidas en el periodo o gestion, sean estas en dinero o ser-
vicios, sefialando la institucién donante extranjera o local, una breve descripcién de la donacién,
los principales beneficiarios, el destino y uso, el valor de la donacién y el valor de aquella parte
en poder de la Entidad que atin no ha sido proporcionada a los beneficiarios.

FORMATO RC-10
DECLARACION JURADA DE BIENES O RENTAS

Objetivo: Contar con la manifestacion escrita presentada por quienes administran, disponen,
custodian, captan y en general, bajo cualquier titulo administran los bienes y recursos publicos,
acerca de algunos aspectos de su condicién patrimonial y financiera.

La informacién que se requiera adicionalmente a los datos generales del declarante y su conyu-
ge es la siguiente:
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INGRESOS: Esta seccién se declara al finalizar el periodo o al finalizar la gestién, consignando-
se los montos correspondientes a la remuneracion bruta recibida en la Entidad, la renta bruta
recibida por el ejercicio individual y otros ingresos recibidos en el periodo.

BIENES INMUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE O AMBOS: Se solicita la declaracion del ti-
po de bien (casa, departamento, terreno, etc.), direccién exacta, el nimero de ficha ante Regis-
tros Puiblicos y la valoracién del inmueble en soles.

BIENES MUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE O AMBOS: Se solicita una breve descripciéon
de los muebles, de corresponder la marca, modelo y afio, el nimero de placa o caracteristica,
asi como el valor en soles. Las pinturas, joyas, objetos de arte y antiguedades son declarados si
superan las 2 Unidades Impositivas Tributarias.

AHORROS, COLOCACIONES, DEPOSITOS E INVERSIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO: Se
solicita la declaracion de la entidad financiera, el instrumento financiero (ahorro, cuenta corrien-
te, deposito a plazo, certificado de depésito, certificado bancario, bonos, acciones, fondos mu-
tuos, etc.) y el respectivo en soles.

OTROS BIENES E INGRESOS: Se solicita la declaracién de cualquier otro bien o ingreso no re-
gistrado en los rubros anteriores.

CREDITOS A SU CARGO: Se solicita el registro de las deudas por pagar a la fecha de la declaracién.

FORMATO RC-11
GASTO INTEGRADO DE PERSONAL

Objetivo: Identificar la distribucion del gasto en el personal de la Entidad, sefialando lo presupues-
tado y ejecutado con relacién a los emolumentos, remuneraciones, compensaciéon por tiempo de
servicios, seguridad y prevision social, dietas del directorio o regidores, capacitacién, pensiones y
otros gastos de personal.

FORMATO RC-12
PERSONAL, INGRESOS, PENSIONES Y SERVICIOS NO PERSONALES

Objetivo: Identificar la cantidad, niveles y distribucién del gasto en el personal de la Entidad pa-
ra el periodo declarado, precisando lo presupuestado y lo ejecutado. En caso existan pagos a per-
sonal por concepto de Cooperaciéon Técnica Internacional también deberd ser detallado en el ru-
bro “Otros servicios”.

FORMATO RC-13
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD

Objetivo: Presentar el consolidado de los procesos de seleccion llevados a cabo en el periodo o
durante la gestién, especificando la cantidad y el monto en soles, clasificados por tipo de proce-
so y etapa en la que se encuentra a la fecha de la rendicién de cuentas.
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FORMATO RC-14
ASPECTOS SUSTANTIVOS DEL PLAN DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

Objetivo: Identificar las etapas y acciones del Plan de Promocién de la Inversién Privada de la
entidad desarrollas durante el periodo o gestion, asimismo permitira el registro de la justifica-
cién o motivos que generaron el incumplimiento de las acciones y/o plazos previstos. Este for-
mato solo serd presentado por aquellas entidades que estan inmersas en los procesos de Promo-
ci6én de la Inversion Privada.



Provecto de Resolucion
v Directiva sobre
fEntregas a Rendir Cuentas?”
(Modelos)

RESOLUCION DE ALCALDfA N©
San Juan Salvador

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
SAN JUAN SALVADOR

VISTO, la propuesta de Directiva sobre “Entrega a Rendir Cuenta” alcanzando
mediante Informe N° 0612-2000-.

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo dispuesto por la Leyes N® 24680 — Ley del Sistema Nacio-
nal de Contabilidad, N© 27209 - Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y Normas de los Sis-
temas Nacionales de Tesoreria y de Contabilidad respectivamente, en relacién al uso, registro y
oportunidad de la entregas de fondo con cargo a rendir cuenta documentaria sustentatoria.

Que, es necesario adecuar, difundir e implementar las normas y disposicio-
nes de carecer técnico financiero y contable a fin de mejorar la gestiéon administrativa en el
Municipio.

Con el visto Bueno de la Direccién Municipal, Direccién de Administracién y
opinién de la Oficina de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacién y; en uso a las atribucio-
nes conferidas por el articulo 477° inciso 6) de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N© 23853.

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la Directiva NO 2000-MD “Entregas a Rendir Cuen-
ta” de la Municipalidad Distrital San Juan Salvador, que forma parte integrante de la presente
Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Directiva N° 001-2000- -UC

“ENTREGAS A RENDIR CUENTA”

OBJETIVO

El registro oportuno de las operaciones financieras a fin de que la informacién generada sea ttil
para la Alta Direccién quien tiene a su cargo el control de las operaciones y la toma de decisiones.

FINALIDAD

Establecer las pautas metodologicas para la rendicién de cuentas entregadas y por ende para la
presentaciéon de informacién sobre la marcha de la institucién.

BASE LEGAL

Ley N° 24680 — Ley del Sistema Nacional de Contabilidad.

Ley N° 27209 — Ley de Gestién Presupuestaria del Estado.

Ley N° 27212 — Ley Anual de Presupuesto para el Sector Publico.

Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
del Sector Publico.

Decreto Supremo N° 347—-90-EF Actualizacién y Simplificaciéon del Procedimiento de Pa-
gos.

Resolucién Ministerial N° 801-81-EFC/76 — Normas del Sistema de Contabilidad.
Resolucién de Contraloria N° 072-98-CG — Normas Técnicas de Control Interno para la
Sector Publico.

Directiva N° 002-2000-EF/76.01 Ejecuciéon y Control de los Presupuestos Institucionales
de los Gobiernos Locales para el Afio Fiscal 2000.

ALCANCE

La presente directiva es de aplicacién obligatoria para todos los érganos y/o personal compren-
didos y en el &mbito de su correspondiente competencia y responsabilidad en la Municipalidad
Distrital San Juan Salvador.

VIGENCIA

La vigencia de la presente es a partir de la fecha de aprobacién y su aplicacién se efectuara den-
tro de la jurisdiccion y competencia de los 6rganos y dependencias de la Municipalidad San Juan
Salvador.

PROCEDIMIENTOS Y ACCIONES A DESARROLLAR

Existen operaciones financieras mediante la cuales se habilita fondos en forma excepcional
a los 6rganos, funcionarios y/o servidores del Municipio con cargo a rendir cuenta.
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Este tipo de operaciones se efectuaran cuando se trate de la ejecucién de actividades, tareas
y/o proyectos con fines y objetivos especificos y precisos cuya cobertura abarca principal-
mente diversas zonas alejadas de la sede institucional asi como aquellas que por su natura-
leza la Alta Direccién estime conveniente.

La Unidad de Contabilidad es la encargada de ejercer el control financiero correspondiéndo-
le el registro de todas las operaciones financieras, acorde con su respectiva documentacién
sustentatoria.

7 La documentacién sustentatoria son los documentos necesarios para el respaldo de las transac-
ciones econémicas y se considera completa siempre y cuado cumpla los siguientes requisitos:

| 2

Los documentos deben ser originales y estar debidamente autorizados indicando impor-
tes exactos reflejo de la naturaleza de las operaciones.

Cumplir con las normas establecidas en el Reglamento de Comprobantes de Pago emiti-
do por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria — SUNAT.

Se consideran documentos sustentarorios a los siguientes:

i. Planilla iinica de haberes.

ii. Valorizaciones de obras y/o proyectos de inversion.

iii. Facturas.

iv. Boletas de Ventas.

v. Tickets emitidos por maquinas registradoras.

vi. Declaraciones juradas (el importe maximo asciende a S/.500.00)

Para los documentos iy ii se exigirdn la autorizacién del Director de Administracién y
del Director Municipal o quien haga sus veces.

Para los demas documentos se deberd exigir el niimero de Registro Unico de Contribu-
yentes y la razén social de la Municipalidad en forma clara y expresa siendo debidamen-
te autorizados por el Jefe y/o Director de la oficina, la Direccién de Administracién y/o
Direccién Municipal o quien haga sus veces.

Ningiin documento contendra borrones, enmendaduras y/o tachaduras debiendo ser es-
critos con letra imprenta, maquina de escribir y/o impresos con tinta azul o negra.

Adicionalmente a los documentos sefialados, se acompanara lo siguiente:

i. Requerimiento del bien y/o servicio.

ii. Cotizaciones (minimo 3) en igualdad de condiciones.

iii. Cuadro comparativo de las cotizaciones efectuadas sefialando la mas ventajosa y a la
cual se efectuard la compra del bien y/o servicio.

iv. Orden de Compra y/o Orden de Servicio.

v. Contrato de prestacién de servicios indicando el plazo de duracién y las sanciones en
caso de incumplimiento.

vi. Conformidad de recepcion del bien y/o servicio adquirido.

vii. Nota de disponibilidad presupuestal.
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En caso de incumplimiento de lo antes sefialado se tendra como no presentada la documen-
tacién sustentatoria.

El plazo maximo para la rendicién de las entregas recibidas sera de las 24 horas contadas a
partir de la recepcién del fondo asignado; salvo en caso excepcional y justificado dicha ren-
dicién se podra efectuar dentro de las 48 horas adjuntando la documentacién sustentatoria
y/o devoluciéon del dinero no utilizado.

El dinero no utilizado serd entregado a la Unidad de Tesoreria en un plazo maximo de 24
horas tal como lo sefiala el D.S. N° 347-90—EF.

Ningtin 6rgano, funcionario y/o servidor podran requerir nuevamente fondos con cargo a
rendir sin haber efectuado la rendicién previa del fondo asignado con anterioridad; bajo res-
ponsabilidad funcional del funcionario y/o servidor que autorice la entrega de un nuevo fon-
do por rendir.

En caso de no efectuar la rendicion de cuentas dentro del plazo sefialado, se requerira la mis-
ma, en forma escrita por 3 veces con un lapso de 48 horas como plazo en cada caso.

Si el funcionario y/o servidor en la negativa de la rendicién del dinero entregado y estuviese
comprendido dentro del Decreto Legislativo Nffi 276 le seran aplicable las sanciones alli es-
tipuladas.

Tratdndose de una entidad, la Administracién remitira lo actuado a la Oficina de Asesoria
Legal con conocimiento de la Direccién Municipal para el procedimiento legal correspon-
diente hasta lograr la rendicién del dinero entregado con la debida documentacién sustenta-
toria y/o devolucién del fondo.

En caso de no existir vinculo laboral y/o contractual se procedera de acuerdo a las normas le-
gales vigentes en lo civil y penal.

DISPOSICIONES FINALES

La presente directiva regira a partir de la fecha de aprobacién encargandose su cumplimiento a
la Direcciéon de Administraciéon y direccién Municipal o quien haga sus veces; y de su control a
la oficina de Contabilidad y/o Control Interno.



Directiva sobre Donaciones
(Modelo)

OBJETIVO

El registro oportuno de las donaciones recibidas permite a la Administracién Municipal incor-
porar el Presupuesto Institucional como crédito suplementario a fin de destinar los usos para
los fines establecidos.

FINALIDAD

Establecer las pautas metodolégicas presentada a la Administracién y Control de las donacio-
nes recibida durante un periodo presupuestal, asi como trazar los lineamientos desde el ingre-
so fisico hasta la utilizacién de los mismos.

BASE LEGAL

Ley N° 24680 — Ley del Sistema Nacional de Contabilidad.

L Ley N° 27209 — Ley de Gestién Presupuestaria del Estado.

L Ley N° 23853 — Ley Organica de Municipalidades y Normas Modificatorias.

L Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacién Municipal y Normas Modificatorias.

o

ALCANCE
La presente directiva es de aplicacién obligatoria para las Unidades de Abastecimiento y Tesoreria.

VIGENCIA

La vigencia de la presente es a partir de la fecha de la fecha de aprobacién y la aplicacién se efec-
tuara dentro de la jurisdicciéon y competencia de los 6rganos y dependencias de la Municipali-
dad San Juan Salvador

PROCEDIMIENTO Y ACCIONES A DESARROLLAR

[ Dentro del ejercicio fiscal diversas Instituciones y/o personas naturales realizan donaciones
a la Municipalidad, las mismas deben ser recepcionadas a través de la Unidad de Abasteci-
miento y Tesoreria segin corresponde a la Unidad de Contabilidad es la encargada de ejer-
cer el control financiero, mediante el registro contable acorde a la respectiva documentacién.

' Ladocumentacion sustentatoria son los documentos necesarios que sustentan dichas opera-
ciones.

(' La Unidad de Abastecimiento es la encargada de la recepcién de donaciones en bienes; lo
cual procedera a registrar en el formato denominado Nota de Entrada de Almacén y asi mis-
mo elabora las actas de recepcion correspondiente.
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1 Los Bienes que no cuentan con los valores, la Unidad de Abastecimiento precedera a valori-
zarlos y registrarlos.

Con la periodicidad mensual informara a la Alta Direccién para que se eleve al pleno del
Concejo y se proceda a formalizar la aprobaciéon de la aceptaciéon de la donacién..

7 Una vez aprobada la donacién, el dispositivo municipal se remitird a la Unidad de Contabi-
lidad para la Contabilizacién en los registros contables.

Las donaciones en efectivo la Unidad de Tesoreria elaborara los actos de recepcion informar-
los a la Alta Direccién para la Aprobacién Correspondiente.

La Oficina de Contabilidad conciliara en forma semestral con la Oficina de Presupuesto.

DISPOSICION FINAL
La presente directiva entrara en vigencia a partir de la aprobacién, encargndose del cumplimen-

to a la Direccién Municipal, a través de las Oficinas competentes: Abastecimiento, Tesoreria y
Contabilidad.



Proyectos de Resolucion de Alcaldia
(Modelos)

e Nombrando Comisidon para la Rendicidon de Cuentas
e Aprobando Directiva

RESOLUCION DE ALCALDIA N°
(Lugar y fecha),

CONSIDERANDO:

Que, mediante Directiva N° 008-2001-CG/OAT] “Rendiciéon de Cuentas de
los Titulares de las Entidades”, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 054-2001-CG del 15
de mayo del 2001, se establece la obligatoriedad de los Titulares de las entidades sujetas al Sis-
tema Nacional de Control, de rendir cuenta oportuna de los resultados de su gestién, y el cum-
plimiento en la presentacién de las declaraciones juradas de bienes y rentas;

Que, mediante Ley N° 277482 y D. S. N° 080-2001-PCM, se regula la publica-
cién de la Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores
publicos del Estado;

Que, asimismo, la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, en su
Articulo 17° establece que para efectos de promover la participacion ciudadana en la formula-
ci6n, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, los gobiernos regionales
y locales deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacién publica, asi co-
mo la conformacién y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion,
control, evaluacién y rendicién de cuentas;

Que, a fin de darse debido cumplimiento a la presentacioén de la acotada ren-
dicién de cuentas, resulta necesario designar a una Comisién Especial, encargada de recopilar,
procesar y exponer la informacion pertinente para el cumplimiento del objetivo en referencia,
por el periodo 1999-2002;

Estando a lo expuesto y de conformidad, con las facultades conferidas por los
numerales 6 y 13 del Articulo 47° de la Ley Organica de Municipalidades N° 23853;

SE RESUELVE:

1°.- DESIGNAR a la Comisién Especial, encargada de elaborar el “Informe para la Rendicién de
Cuentas de la Municipalidad Provincial (Distrital) de ......ccccccccevriecncee Periodo 1999-2002",
Comision que estard conformada por los siguientes funcionarios:

Sr. Director Municipal, quien la presidira.
1 Sr. Director de Administracion (o quien haga sus veces)
Sr. Director de Desarrollo Urbano ( idem)

2° Disponer que los responsables de las diferentes funciones de la Municipalidad, proporcionen
de manera oportuna, la informaciéon que para los fines del caso le sea solicitada por la Comisién
Especial de Funcionarios designada mediante la presente disposicion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°

(Lugar y fecha),

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciéon de Alcaldia N° ....occcovvvniiiicocnncnne de fecha
............ se designé a la Comisién Especial, encargada de elaborar el “Informe Final de Rendicién
de Cuentas de la Municipalidad Provincial (Distrital) de .....c.cccccoeuereurunnce. Periodo 1999-2002";

Que, para el debido desempefio de la Comision Especial en referencia resulta
necesario establecer mediante una Directiva, los procedimientos que permitan la oportuna ela-
boracién de la rendicién de cuenta, y de la presentacion y publicacion de las declaraciones jura-
das de ingresos, bienes y rentas por las autoridades, funcionarios y servidores obligados por dis-
posicibén expresa;

Estando a la propuesta de la Comision Especial, y en uso de las facultades
conferidas por la Ley N° 23853 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

1°.- APROBAR la Directiva N° ...ccocoovnnneecicncncnne “Directiva para facilitar la Rendicién de
Cuentas Periodo 1999-2002”, documento adjunto a la presente Resolucion.

2°.- Encargar a la Comisién Especial designada mediante Resoluciéon de Alcaldia N°
............................... ,y a los responsables de los diversos Organos o funciones de la Municipali-
dad, el cumplimiento de la presente Disposicion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Directiva N° 2002-....cccccnnnnnns

DIRECTIVA PARA LA FOMULACION DEL INFORME FINAL
DE RENDICION DE CUENTA MUNICIPAL PERIODO 1999-2002

OBJETIVOS

Establecer los procedimientos basicos que permitan la rendicion de cuenta oportuna de los
resultados de la gestién municipal, correspondiente al periodo 1999 — 2002.

Establecer los procedimientos para la elaboracién, presentacion y publicacién de las Decla-
raciones Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas, de las autoridades, funcionarios y servidores
de la Municipalidad Provincial (Distrital) de .......ccccceeivnrnecccirnninennee

FINALIDAD

Uniformizar y cautelar la elaboracién y presentacién oportuna de la rendicién de cuentas de
los resultados de la Gestion Municipal por el periodo 1999-2002 de la Municipalidad Pro-
vincial (Distrital) de ..o

Uniformizar y cautelar la elaboracién, presentaciéon y publicaciéon de la correspondiente De-
claracién Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas, de las autoridades, funcionarios y servidores
obligados por mandato legal de esta institucién municipal.

ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva comprenden a los Organos Admi-
nistrativos de la institucién, asi como a los funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial (Distrital) de ..c.ccecovvneccceennnneccenenes , en los aspectos que resulten de su
competencia funcional.

BASE LEGAL

Constituciéon Politica de 1993, Articulos 41° y 82°.

Ley N° 277785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Rept-
blica.

Ley N° 27482, Ley que regula la Publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos y de Bie-
nes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Publicos del Estado.

Decreto Supremo N° 080-2001-PCM, Reglamento de la Ley N° 27482.
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Resolucién de Contraloria N° 072-98-CG del 26-06-98 que aprueba las Normas Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico, modificada por Resolucién de Contraloria N° 123-

2000-CG de fecha 23-06-2000.

DE LOS PROCEDIMIENTOS

1. De la Elaboracion, Presentacion y Aprobacion del “Informe Final de Rendicion de Cuentas

de la Municipalidad Provincial (Distrital) de

Periodo 1999-2002"

1.1 El proceso para la elaboracién, presentacion y aprobacién del documento “Informe Final

de Rendicién de Cuentas de la Municipalidad Provincial (Distrital) de

Periodo 1999-2002”, se regira de acuerdo al cronograma siguiente:

ASUNTO

FECHA

Designacién de la Comisién Especial de Fun-
cionarios mediante Resolucién de Alcaldia.

Del o1 al 15 de Noviembre 2002

Instalacién de la Comisién Especial de Funcio-
narios y requerimiento de informacién a los
Organos Administrativos de la Municipalidad.

Hasta el 18 de Noviembre 2002

Preparacién de la informacién por los Orga-
nos Administrativos y su remisién a la Comi-
sién Especial de Funcionarios.

Hasta el 29 de Noviembre

Revision de la informacién recepcionada por
la Comisién Especial

Del o2 al 10 de Diciembre 2002.

Remisién del documento “Rendicién de Cuen-
tas de la Municipalidad del Periodo 1999-
2002”", al Despacho de la Alcaldia para su re-
visién.

Del 16 al 20 de Diciembre 2002

Aprobacién por Resolucién de Alcaldia, del
documento “Rendicién de Cuentas de la Mu-
nicipalidad Periodo 1999-2002" .

Hasta el 26 de Diciembre 2002

Remisiéon del documento “Rendicién de
Cuentas de la Municipalidad Periodo 1999-
2002” , a la Oficina de Auditoria Interna y la
Contraloria General de la Republica.

27 de Diciembre 2002
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1.2 Tratdndose del tltimo afio de la actual Gestién Municipal, la Comisién Especial elabora-

L3

ra el “Informe Final de Rendicién de Cuentas de la Municipalidad Provincial (Distrital)
de i Periodo 1999-2002”, documento en el cual se consolidara los resulta-
dos de la gestién con relacién a las metas y objetivos propuestos y los fondos y recursos
utilizados, incidiéndose respecto a Recursos Humanos, Remuneraciones; Proyectos de
Inversion, Contrataciones y Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obras, y Donaciones;
conteniendo asimismo, los aspectos prioritarios, acciones pendientes y las debilidades y
limitaciones, e indicadores aplicados para la medicién y analisis de cada uno de los as-
pectos sefialados. Adicionalmente, se incluird como anexos al citado Informe, los Forma-
tos N°1, 2,3, 4,5, 6,7,8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, que son parte de la presente Directiva.

Al final de Informe, se incluira el rubro “Conclusiones”, el cual contendra las apreciacio-
nes finales y aspectos de mayor importancia, de conformidad al Formato N° 5 “Conclu-
siones de la Gestion del Titular”.

Los Formatos a que se refiere el numeral precedente serin suscrito por los funcionarios
siguientes:

Formato : RC —o1 “Resumen del Diagnostico al Inicio del Periodo,” por el Alcalde y
el Director Municipal.

Formato : RC —02 “Resumen de Principales Situaciones Resueltas Durante el Perio-
do,” por el Alcalde y el Director Municipal.

" Formato : RC —03 “Resumen de los Principales Problemas y/o Pendientes al Final del
Periodo”, por el Alcalde y el Director Municipal.

Formato : RC —o4 “Movimiento de Funcionarios, Directivos y Asesores en el Perio-
do”, por el Alcalde y el Director de Administracién.

7 Formato : RC —o5 “Conclusiones de la Gestion del Titular”, por el Alcalde y el Direc-
tor Municipal.

Formato : RC —o6 “Proyectos de Inversion”, por el Alcalde y el Director de Desarro-
llo Urbano.

Formato : RC —o7 “Inversiones en Acciones en Otras Empresas”, (opcional, de ser el
caso), por el Alcalde y el Director de Administracién.

7 Formato : RC —08 “Saldos de Caja, Colocaciones, Depoésitos e Inversiones en el Sis-
tema Financiero”, por el Alcalde y el Director de Administracion.

Formato : RC —09 “Donaciones Recibidas por la Entidad”, por el Alcalde y el Direc-
tor de Administracion.

Formato : RC —11 “Gasto Integrado de Personal (GIP)”, por el Alcalde y el Director de
Administracién.

7 Formato : RC —12 “Personal, Ingresos, Pensiones y Servicios no Personales”, por el
Alcalde y el Director de Administracién



1 02 BALANCE Y CIERRE DE LA GESTION MUNICIPAL

Formato : RC -13 “Contrataciones y Adquisiciones de la Entidad”, por el Alcalde y el
Director de Administracién.

Formato : RC —14 “Aspectos Sustantivos del Plan de Promocién de la Inversién Pri-
vada (de ser el caso)”, por el Alcalde y el Director de Administracién.

1.4 Compete a la Comisién Especial, poner en conocimiento de la Direccion Municipal y a
la Oficina de Auditoria Interna, la omision en la presentacion de la informacién solicita-
da, y/o su presentaciéon de manera incompleta dentro de los plazos fijados en el crono-
grama establecido en el numeral 1.1 de la presente Directiva.

2. De la presentacion y publicacién de la Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas de las
Autoridades, Funcionarios y Servidores Municipales.

(Disposicién aplicable a las Municipalidades que administren recursos por mas de 2000 UIT al
afio; es decir, mas de S/. 6’200,000 para el 2002).

2.1 Estin obligadas a presentar su correspondiente Declaracién Jurada de Ingresos, Bienes y
Rentas, las siguientes personas:

1 El Alcalde y los Regidores.

1 Los Directores y funcionarios que ejerzan cargos de confianza.

Los Titulares o Encargados de las Areas de Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad,
Control, Logistica y Abastecimiento.

El personal que administra, maneja y dispone de fondos de la Municipalidad.

2.2 Corresponde al obligado, presentar declaracién jurada sobre sus ingresos, bienes y ren-
tas debidamente especificado y valorizado, utilizdindose para tal efecto el Formato Unico,
referido en el D. S. N° 080-2001-PCM, el mismo que se anexa a la presente Directiva.

2.3 Corresponde al obligado, presentar declaracion jurada sobre sus ingresos, bienes y ren-
tas debidamente especificado y valorizado, utilizdndose para tal efecto el Formato Unico,
referido en el D. S. N° 080-2001-PCM, el mismo que se anexa a la presente Directiva.

2.4 De manera excepcional, estando préximo el término de la actual gestién municipal, es-
tablézcase como fecha limite de presentaciéon de la declaracién jurada en referencia, el 30
de Noviembre del 2002, bajo responsabilidad de los obligados a que se refiere el nume-
ral 2.1 de la presente Directiva.

DE LAS RESPONSABILIDADES

Los funcionarios y servidores que incumplan lo dispuesto en la presente Directiva, estarin su-
jetos a las acciones administrativas y/o penales a que hubiera lugar.

ANEXOS:

a) Los 14 formatos que se adjuntan como anexo N° 1
b) Memorandum Convocado a Taller.
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MEMORANDUM CIRCULAR

DE: Presidente de la Cominsién Especial

A: Direcciones, Jefaturas o Responsables de funcién

Asunto: Se solicita informacién y convoca a reunién de trabajo

Refer.: a) Resolucion de Alcaldia Ne.......... Designando la Comisién Especial de Eva-

luacién de la Gestion y Rendicién de Cuentas.

b) Resolucién de Alcaldia N°.......... aprobando la Directiva para la Evaluacién
y Rendicién de Cuentas.

Fecha: s

Adjunto al presente copia de la resolucién b) de la referencia y de la Directiva, proceder a la eva-
luacién de la gestion y preparar la Rendicién de Cuentas.

Se le solicita un informe documentado de la oficina, area o funcién que desempetia, debiendo
sefialar los objetivos, logros y limitaciones. Para el efecto, se consideran los formatos adjuntos a
la Directiva y que le corresponda atender por la funcién que desempeia.

Para el efecto, se estd convocando al primer taller de coordinacién y evaluacioén preliminar, pa-
rael dia cooeeeeeeeeeeeee, ,arealizarSe €N ..veeeeeeeeeeeeeeeeeeennn.

Atentamente

Presidente de la Comisién Especial
de Evaluacién y Rendicién de Cuentas



El Cierre v la Cuenta Municipal
en otros Paises
(Marco conceptual)l

¢COMO SE DESARROLLA EN CHILE?

Tienen un Programa denominado el BEP que es el Balance de Ejecuciéon Presupuestario Mu-
nicipal, que tiene por objeto recoger y procesar informacién para el cierre del ejercicio, segiin lo
sefnalado en la Ley N° 19.602, que modifica la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades.

Para mayor informacién sobre otras experiencias de la realidad de las municipalidades en Chile,
podemos acudir al portal de la Asociacién Chilena de Municipalidades: http://www.munitel.cl/

¢QUE REFIEREN LAS LEYES ORGANICAS PROVINCIALES MUNICIPALES EN ARGENTINA?

En el portal del IFAM — sobre Municipios Argentinos, encontramos normas que regulan so-
bre el tema de nuestro interés. Asi tenemos los casos de las Provincias de Formosa y San Luis:

7l Provincia de Formosa: LEY N 1028

El articulo 100, sefiala: Presentar al Consejo anualmente la rendicién de cuentas sobre la
percepcion e inversion de los fondos del erario comunal segiin las normas que establezca el
Tribunal de Cuentas. Presentar al Consejo la Memoria y el Balance del ejercicio anterior, pu-
blicarlos y remitir al Tribunal de Cuentas, un (1) ejemplar.

Provincia de San Luis — Argentina LEY 5172

En la referida Ley Provincial, en sus articulos 40 al 43 se sefiala lo referente a la presenta-
cién de la rendicion, andlisis de la rendicion y remision al tribunal de cuentas; se establece
con claridad sobre la responsabilidad administrativa. Para mayor detalle sobre la realidad de
las municipalidades en la Republica Argentina, podemos acudir al portal de la Asociaciéon de
Municipalidades: www.municipios.gov.ar/default.asp

¢TIENE IMPORTANCIA EN ESPANA LA PRESENTACION Y APROBACION DE LA MEMORIA Y
CUENTA MUNICIPAL?

El Alcalde del Municipio del Estado Nueva Esparta — Espafia, fue suspendido del cargo porque
el Concejo Municipal no le aprob6 la memoria y cuenta Municipal.
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El articulo 69 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal dispone que «El Alcalde quedara sus-
pendido en el ejercicio del cargo cuando el Concejo o Cabildo, por decisién expresa y motiva-
da y con el voto de las tres cuartas (3/4) partes de sus integrantes, impruebe la Memoria y
Cuenta de su gestion anual. En este mismo acto, el Concejo o Cabildo convocara a un referén-
dum que se realizara en un plazo maximo de treinta (30) dias, para que el cuerpo electoral lo-
cal se pronuncie sobre la revocatoria o no del mandato del Alcalde.[...]» El caso fue planteado
ante la Sala Politico-Administrativa la cual ratificé la suspensién y ordené al referido Alcalde
entregar de inmediato el cargo que venia desempefiando. Contra el fallo de la Sala Politico-Ad-
ministrativa se ejercié recurso de revision ante la Sala Constitucional, la cual mediante senten-
cia de fecha 22 de marzo de 2002, declaré que la improbacién de la Memoria y Cuenta del Al-
calde no implica la suspensién de su cargo. Este caso, lo que es pertinente conocer la impor-
tancia que tiene no sélo la presentacién de la memoria y cuenta municipal, sino su aprobacién.
En el caso peruano, atin estamos haciendo esfuerzos para orientar y motivar sobre como hacer
su presentacion.

Para mayor detalle sobre la realidad de las municipalidades en Espafa, podemos acudir al por-
tal de la Federaciéon de Municipalidades Espafiolas: http://www.femp.es/home.html/

¢COMO ES LA EXPERIENCIA EN NICARAGUA?

Recién para las elecciones municipales del 5 de Noviembre del 2000, por primera vez se
contd con una normativa denominada: Proyecto de Transmisién de Gobiernos Locales, TGL,
con el objetivo que el traspaso de autoridades sea lo més transparente, eficaz, honesto y or-
denado.

Las autoridades salientes deberan elaborar también una Memoria de Gestién que contenga to-
das las actividades realizadas en pro del desarrollo municipal durante su mandato.

Los socios estratégicos del Proyecto fueron: El Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, PNUD, el Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal, Inifom, la Asociacién de Mu-
nicipios de Nicaragua, Amunic, la Contraloria General de la Republica y el Consejo Supremo
Electoral.

ALGUNOS VINCULOS QUE NOS PERMITIRAN ENCONTRAR
MAYOR INFORMACION SOBRE LOS TEMAS MUNICIPALES:

Asociacion Chilena de Municipalidades: http://www.munitel.cl/
Asociacién Mexicana de Municipios (AMMAC) http: //www.ammac.org.mx
0 Federaciéon de Municipalidades Espafiolas: http://www.femp.es/home.html/

Contraloria General de Honduras, DEMUCA: www.metabase.net/docs/demuca/
De otro lado la Direccion General de Auditoria Municipal tiene un Sub proyecto de Rendi-
cién de Cuentas Municipales: http: www.cgrh.net/direcciones3.htm
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Repuiblica de Colombia: www.gov.co/programas sobre mecanismos de rendicién
de cuentas y participaciéon ciudadana

Republica de Cuba: www.ceniai.inf.cu/economia/finanzas/adfin.htm/ Se encontrard, sobre
los principios y normas contables y la Ley de Administracién Financiera Decreto Ley 192 del

08.04.99.
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“Se llama error a cometer
una equivocaciéon
y no corregirla”

“Sino puedes corregirte a ti mismo
¢Qué puedes hacer para corregir a los demas?
Confucio
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